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Apresentacao

O mercurio, devido a sua toxicidade, € considerado pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) um dos dez produtos quimicos ou grupos de produtos quimicos de maior preo-
cupagao para a saude publica. A exposicao ao mercurio e seus compostos, mesmo em
baixos niveis, pode resultar em efeitos adversos significativos a saude humana, especial-
mente em populacdes em situacao de vulnerabilidade, sobretudo criancas e gestantes.

O desconhecimento da magnitude da exposicao das populagdes do campo, da floresta
e das aguas, principalmente indigenas e ribeirinhos, e de trabalhadores; o crescimento
do garimpo ilegal com intensa utilizagao de mercurio; os graves efeitos da exposicao ao
mercurio em mulheres gravidas, fetos e criangas; a necessidade de oferta de servigcos
de saude qualificados; e a necessidade de melhoria nos fluxos de comunicagao, entre
outras questdes, representam um grande desafio a ser enfrentado pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) e requerem o desenvolvimento de agdes coordenadas, articuladas e
integradas no &mbito do setor saude voltadas para vigilancia, atencao integral a saude,
prevengao e protegao das populagdes mais afetadas.

Diante disso, o Ministério da Saude (MS), em 20 de novembro de 2023, publicou a
Portaria GM/MS n.° 1.925, instituindo um Grupo de Trabalho (GT-mercurio) no ambito da
saude com o objetivo de elaborar Plano Estratégico para Medidas de Atencao, Vigilancia
e Promocao Integral a Saude das Populagdes Expostas e Potencialmente Expostas ao
Mercurio (plano mercurio) com duragao de 12 meses. Esse prazo foi prorrogado porigual
periodo, conforme Portaria GM/MS n.° 5756, de 21 de novembro de 2024.

O processo de elaboragcao do plano mercurio envolveu todas as secretarias do
Ministerio da Saude, a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), o Instituto Evandro Chagas (IEC) e o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems), refletindo o compromisso dos diferentes orgaos e
entidades do setor saude com a reducao dos impactos a saude da populacao exposta e
potencialmente exposta ao mercurio, estando alinhado a instrumentos legais nacionais
e internacionais e as evidéncias cientificas existentes sobre o tema.

E importante ressaltar que este documento apresenta acdes a serem implantadas e
implementadas no SUS de forma coordenada e cooperativa pelo setor saude, iniciando
em 2025 com prazo até 2030. Uma vez implementadas, espera-se que as agdes sejam
mantidas de forma permanente. Sua elaboracao também considera a perspectiva da
articulacao dos servicos de saude com 6rgaos de outros setores, como meio ambiente e
educacao, além de cooperacdes intersetoriais, intergovernamentais e internacionais. Essa
integracao e considerada uma estratégia essencial para diminuir a ocorréncia de casos
de exposicao e intoxicagao por mercurio no Pais, de modo a permitir o enfrentamento
do problema pelo SUS e garantir que as necessidades das populagdes sejam atendidas
de maneira adequada, principalmente aquelas em situacao de vulnerabilidade. Essas
medidas sao fundamentais para a protecao da saude publica e integralidade do cuidado
em saude das populagdes expostas ao mercurio.
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As acdes propostas estao organizadas em seis eixos: 1) Vigilancia das populagdes
expostas ou potencialmente expostas ao mercurio; 2) Atencao integral as populagdes
expostas ou potencialmente expostas ao mercurio; 3) Vigilancia laboratorial; 4) Estudos
e pesquisas; 5) Comunicagao em saude, qualificagao profissional e educacao popular
em saude; e 6) Articulacao intersetorial e cooperacgoes.

Para efeitos deste plano, sao consideradas em situacao de vulnerabilidade as
populagdes do campo, da floresta e das aguas, incluindo povos e comunidades
tradicionais, — em especialribeirinhos, quilombolas e indigenas -, além das atingidas por
rompimentos de barragens de mineracao e de trabalhadores e trabalhadoras expostos
ou potencialmente expostos ao mercurio. Para além desses grupos, o foco incide,
sobretudo, em criangas, mulheres em idade féertil, gestantes e lactantes.

Aimplementacao do plano mercurio contribuira para o fortalecimento da Rede de
Atencao a Saude (RAS) e da Vigilancia em Saude, promovendo uma atuagao integrada
e participativa. Além disso, permitird o desenvolvimento de sistemas de vigilancia
capazes de identificar rapidamente as exposicdes ao mercurio e seus impactos,
viabilizando a preparacao do SUS para o enfrentamento do problema e a adogao
de intervencgdes precoces e direcionadas, com foco na atengao integral a saude das
populacdes expostas.



Introducao

O mercurio pertence a classe dos metais pesados e € o unico metal encontrado no
estado liquido na temperatura ambiente, sendo de facil evaporacao (Balde et al., 2018).
Este metal apresenta diferentes formas quimicas (metalica ou elementar, compostos
organicos de mercurio - metilmercurio e dimetilmercurio -, e compostos inorganicos de
mercurio - ion mercuroso e ion mercurico). O mercurio apresenta toxicidade em todas as
suas formas, sendo a forma organica extremamente toxica (Micaroni; Bueno; Jarin, 2000).

As fontes naturais de mercurio compreendem as atividades vulcanicas, a queima
de biomassa causada por incéndios florestais e a erosao de rochas contendo esse
metal. As principais fontes antropogénicas de liberagdo de mercurio para o ambiente
incluem sua utilizagao nos processos industriais, entre eles a producao de cloro-alcali
com tecnologia de mercurio e de cimento; na combustao de combustiveis fosseis,
principalmente carvao; na incineracao de residuos de servigos urbanos e de saude; em
caldeiras industriais/comerciais; ha mineracao e na fundicao do ouro (ATSDR, 2022;
Micaroni; Bueno; Jarin, 2000).

Em 2017, de acordo com Balde et al (2018), foram geradas, aproximadamente,
6.2 milhdes de toneladas de mercurio em todo o mundo, provenientes de produtos
contendo mercurio, tais como equipamentos elétricos e eletronicos, lampadas e telas;
e equipamentos de afericao, como termdémetros, barémetros e higrémetros.

Mundialmente, todos os anos, cerca de 9 mil toneladas de mercurio sao langadas no
ambiente, causando danos ambientais (solo, aguas, biota) e, também, danos a saude
humana. A mineracao de ouro artesanal e a mineragdo em pequena escala (também
conhecidas como garimpo) sao as maiores fontes de emissdes desse metal, seguidas
pela combustao de carvao, pela produgcao de metais nao ferrosos e pela producao de
cimento (PNUMA, 2023).

O mercurio, devido a sua toxicidade, pode causar efeitos adversos graves a saude
humana (ATSDR, 2022; PNUMA, 2023). A depender da exposicao a determinada
forma de mercurio e seus compostos, esses efeitos podem ser neurologicos, renais,
cardiovasculares, hematologicos, imunologicos e carcinogénicos (Academia Brasileira
de Ciéncias, 2022; ATSDR, 2022). A capacidade desse metal de atravessar a barreira
hematoencefalica permite a possibilidade de acometimento do desenvolvimento fetal
(Dacketal,, 2022; Kim et al., 2020). E importante ressaltar que nenhuma populagéo esta
exposta a uma unica forma de mercurio, mas a uma combinagao do mercurio elementar,
compostos organicos e compostos inorganicos de mercurio; o que pode aumentar os
riscos a saude (ATSDR, 2022).

Em humanos, a exposicao ambiental ao mercurio ocorre, principalmente, pela inalagao
do vapor de mercurio elementar ou pela ingestdo de mercurio inorganico, sais de
mercurio e compostos organicos de mercurio (ATSDR, 2022; Karatapanis et al., 2015).
Vale ressaltar que a exposicao por inalagao pode ocorrer quando o vapor de mercurio
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é liberado pelo aquecimento do cinabrio (minério contendo sulfeto de mercurio) para a
obtencao de mercurio metalico, em altas temperaturas e com circulagao de ar (Academia
Brasileira de Ciéncias, 2022). A exposicao ao metilmercurio, espécie mais toxica do
mercurio organico, ocorre geralmente pela ingestao de alimentos contaminados, como
os pescados, principalmente carnivoros (Farina; Rocha; Aschner, 2011, Lacerda; Santos;
Marins, 2007; Sousa; Zaitune, 2022).

Ressalta-se que o metilmercurio € formado a partir de um processo natural de
biometilagcdo do mercurio inorganico em ambiente aquatico, causando a contaminagao
de pescados e outros animais aquaticos. Nesse sentido, € importante salientar a
capacidade de bioacumulacao e biomagnificacao do metilmercurio na cadeia trofica,
0 que representa uma importante fonte de exposicdo humana ao mercurio. E relevante
destacar que, em mamiferos, o metilmercurio apresenta uma afinidade pelos grupos
tidis, presentes em determinados aminoacidos abundantes no sistema nervoso central,
causando alteragdes neurologicas e, até mesmo, paralisia e obitos (Farina; Rocha; Aschner,
2011, Lacerda; Santos; Marins, 2007; Sousa; Zaitune, 2022).

Apesar de a exposicao humana ao mercurio ocorrer, principalmente, pela ingestao de
sais de mercurio ou inalacdo do vapor de mercurio, a absorcao cutanea tambem pode
ser uma via de exposicao. Além disso, ainda que incomuns, existem relatos de injecao
intravenosa de mercurio elementar relacionada a tentativas de suicidio ou homicidio, a
condicdes psiquiatricas ou dependéncia de drogas (Karatapanis et al.,, 2015).

Quanto a absorcao do mercurio, quando uma pessoa € exposta, a maior parte desse
metal € absorvida pela corrente sanguinea e o restante se acumula em diversos tecidos
e orgaos, podendo ser encontrado no cabelo, no sangue, no leite materno e em orgaos
como rins e cérebro (Academia Brasileira de Ciéncias, 2022; WHO, 1990).

Os efeitos toxicos do mercurio e de seus compostos em humanos acarretam alteragdes
fisiologicas, em diversos orgaos e sistemas, como o Sistema Nervoso Central (SNC),
excretor, cardiovascular, imunologico, enddcrino, sensorial e respiratorio (Brasil, 2020).
No entanto, a toxicidade organica ao mercurio € principalmente neurologica, sendo os
seus efeitos Irreversiveis (Posin; Kong; Sharma, 2025).

Os principais sinais e sintomas da intoxicacao por mercurio sao: perda da visao
periférica; parestesias; dificuldades motoras, na fala, na audicdo e na deambulagao;
e fraqueza muscular (Brasil, 2021; Posin; Kong; Sharma, 2025). Tambem podem ser
observados disturbios do sono, ansiedade, depressao, taquicardia e hipertensao em
adultos (Basta, 2023). E importante destacar que a exposicdo intrauterina ao mercurio e
seus compostos e associada a malformagoes de fetos e que criangas sao, particularmente,
suscetiveis aos danos neurologicos decorrentes da exposicao em todas as fases do
desenvolvimento (WHO, 2010).

O uso do mercurio no Brasil e desafios enfrentados pelo setor da saude
frente aos impactos na populagao

No Brasil, nao existe produgao primaria de mercurio, sendo todo o quantitativo utilizado
no Pais oriundo da importacao ou de processos de reciclagem. Dessa forma, o processo
de liberacao do metal no territorio brasileiro esta relacionado ao uso do carvao mineral;
a produgao e ao processamento de metais primarios, como zinco e chumbo; a producao
de cimento; ao uso como material auxiliar em processos industriais na produgao de
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cloro-alcalis, do monémero cloreto de vinila e de acetaldeido; aos produtos contendo
mercurio, como termdmetros, materiais elétricos incluindo fios, cabos e tomadas,
materiais eletronicos, aléem de lampadas, pilhas, baterias, manémetros e medidores de
pressao arterial; a utilizacdo de amalgamas na odontologia; a incineragao de residuos
municipais perigosos e de servigos de saude, entre outros.

E importante ressaltar que, até 1970, as atividades industriais no Brasil eram as principais
fontes de emissao de mercurio. A partir de 1980, pode ser observada uma intensa
reducao, resultado da construcao de um arcabouco legal voltado para o controle da
sua utilizacao no Pais. Tal controle inclui o banimento desse metal em diversos setores
produtivos, na substituicdo de tecnologias e no controle mais eficiente de efluentes
industriais. Em sentido contrario, o garimpo do ouro passou a ser a principal fonte de
emissao desse metal no Brasil (Lacerda, 1997).

As emissdes causadas pela mineragao de ouro artesanal representam, aproximada-
mente, 38% das emissdes de mercurio no mundo, além de ser também a principal fonte
de emissao desse metal na América do SUL(PNUMA, 2019; Soares et al., 2024). Na Regiao
Amazbnica, a mineracao de ouro artesanal e em pequena escala sao responsaveis por
mais de 200 toneladas de mercurio por ano, representando cerca de 27% das emissdes
globais e 80% das emissdes na America do Sul (Crespo-Lopez et al., 2021, Soares
etal, 2024).

E importante salientar sobre a dificuldade de dimensionar a quantidade de mercurio
utilizado na Mineracao Artesanal em Pequena Escala de Ouro (Mapeo) no Brasil, uma
vez que a aquisicao legal de mercurio nao é aprovada para este uso. Assim sendo, sua
compra se da por meio ilegal e sem emissao de nota fiscal (Brasil, 2024b). No entanto,
segundo estimativas nao oficiais, entre os anos de 2018 e 2022, foram utilizadas de 127
e 254 toneladas de mercurio para a extragao de ouro no Pais. Isso significa que entre 96
e 185 toneladas podem ter origem ilegal, uma vez que o Brasil importou apenas cerca
de 68,7 toneladas de mercurio (Instituto Escolhas, 2024).

As atividades de mineragao ilegal com utilizacao do mercurio tém impactado
principalmente a Regido Amazonica, causando problemas ambientais, conflitos, violéncia
e danos a saude das populacdes (Brasil, 2024b). De acordo com a Organizacao do
Tratado de Cooperagao da Amazdnia (OTCA), em 2020, foram identificados 4.114 pontos
de mineracgao ilegal e o despejo de 150 toneladas de mercurio por ano na regiao
(WWF, 2023).

Diversos grupos populacionais apresentam risco de exposigao ao mercurio, sobretudo
por desenvolverem atividades laborais ou residirem nas proximidades de locais com
possivel emissdo ou liberacao ambiental do metal. Esses grupos incluem mineradores
e processadores envolvidos na fusao de ouro, mineiros que queimam amalgamas sem
o uso de retortas, garimpeiros e seus familiares; trabalhadores de fabricas de cimento,
das industrias de cloro-alcalis, da producao de produtos contendo mercurio e de
consultorios odontologicos que utilizam amalgama de mercurio. Além desses grupos,
as pessoas que se alimentam frequentemente de peixe, em especial mulheres em idade
fertil e criangas, também sao vulneraveis a exposicao ao metilmercurio (Brasil, 2024b).

Destaca-se que as populagdes que residem em territorios proximos aos garimpos
ilegais na Regiao Amazonica representam os grupos mais suscetiveis a exposicao ao
mercurio e seus compostos. Isso se deve ao seu uso indiscriminado na atividade de
extragao de ouro (Brasil, 2024b), causando danos diretos as comunidades tradicionais,
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sobretudo indigenas e ribeirinhos, para as quais o peixe representa a principal fonte de
proteina e se torna uma das principais fontes de exposicao ao mercurio (Mendes et al.,
2020). As comunidades ribeirinhas da Regiao Amazdnica, especialmente dos Rios Negro,
Tapajos e Madeira, segundo Mendes et al. (2020), sao as mais expostas ao mercurio no
mundo. Estudos apontam concentragdes elevadas desse metal no organismo dessa
populacao (Faialet al., 2015; Arrifano et al., 2018; Carvalho et al., 2019), ultrapassando os
limites de referéncia em populagdes nao expostas definido pela OMS como 8 ug/L no
sangue total, 2 pg/g no cabelo, 4 ug/L na urina, e 10 pg/L de peso umido na placenta
(WHO, 1990).

Em relacao aos trabalhadores do garimpo, por se tratar de uma atividade ilegal, a
auséncia de estatisticas oficiais sobre o quantitativo da populagao garimpeira dificulta
o dimensionamento dessa populacao no Pais, uma vez que as estimativas podem variar
de 80 mil a 800 mil garimpeiros (Brasil, 2024b).

E importante ressaltar que, além da exposicao direta dos trabalhadores ao mercurio,
a exposicao indireta dos seus familiares devido ao transporte desse metal para suas
residéncias, por meio de roupas e sapatos contaminados, tambéem pode ocorrer (Santos;
Pacheco-Ferreira; Lyra, 2017).

No que diz respeito as causas dos impactos do mercurio no ambiente, um importante
ponto a ser considerado esta relacionado a destinagao dos residuos de mercurio.
Dentro desse contexto, segundo Vasconcelos (2017), o maior problema em relagao
aos residuos contendo mercurio esta relacionado ao descarte inadequado de produtos
eletroeletrénicos apos a sua utilizagao, tais como ldmpadas fluorescentes, pilhas,
baterias e termdmetros. A maioria desses residuos acaba sendo armazenada em aterros
sanitarios, enquanto menos de 10% sao recuperados. Além disso, Vasconcelos (2017)
destaca a importante contribuicao do setor saude na geragao de residuos contendo
mercurio, provenientes de equipamentos como termdmetros e esfigmomandmetros,
e aponta a utilizacao de amalgama em reconstrucdes dentarias como fonte emissora
de mercurio no ambiente.

Os residuos de mercurio produzidos pelos servicos de saude estao contidos nos
grupos A e B, conforme a classificacdao dos residuos de saude. O grupo A engloba
os residuos com possivel presenca de agentes biologicos em geral, incluindo os
residuos originados das vacinas e kits de diagnostico contendo mercurio; o B abrange
0s termdmetros, esfigmomandmetros e amalgama dentario (Brasil; Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, 2010).

E relevante informar que o Brasil possui um marco regulatério importante sobre
a destinacao de residuos solidos. A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida
pela Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, apresenta os principios, os objetivos, os
instrumentos, as diretrizes, as metas e as agdes a serem adotadas no Pais. Sua criagao
visa a gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos, incluindo os perigosos, e observando, por ordem de prioridade, a ndo geragao,
areducao, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos soélidos e a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, 2010; Brasil, 2010).

Em relacao a regulamentacao do gerenciamento dos Residuos de Servigo de Saude
(RSS), ou seja, residuos gerados em qualquer servico prestador de assisténcia médica
humana ou animal, ou estabelecimentos congéneres no Pais, a Resolugao de Diretoria
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Colegiada (RDC) n.° 222, de 28 de marco de 2018, da Anvisa, regulamenta as Boas Praticas
de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude e da outras providéncias (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2018); e a Resolugao n.° 358, de 29 de abril de 2005,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) dispde sobre o tratamento e a disposi-
cao final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias (Conselho Nacional
do Meio Ambiente, 2005). Conforme disposto no art. 3° da Resolugao Conama n.° 358,
de 29 de abril de 2005, o gerenciamento dos residuos, desde a geragao até a
disposigao final, € de responsabilidade dos geradores de residuos de servigo de saude
relacionados com o atendimento a saude humana ou animal (Conselho Nacional do
Meio Ambiente, 2005).

Visando dimensionar o quantitativo de equipamentos de saude contendo mercurio
existentes nos estabelecimentos de saude publica no Brasil, em 2019, o Ministério
da Saude, por intermédio da Coordenacgao-Geral de Vigilancia em Saude Ambiental
(CGVAM), realizou um levantamento sobre o estoque remanescente de termdmetros
e esfigmomandmetros contendo mercurio nas Unidades de Saude Publica do Brasil.
O levantamento fez parte das agdes previstas no Plano Setorial de Implementacao da
Convengao de Minamata sobre Mercurio (Brasil, 2020), elaborado por Grupo de Trabalho
do setor saude, instituido pela Portaria GM/MS n.° 2.197, de 20 de julho de 2018 (Brasil,
2018b), e foi conduzido por meio da aplicagao de questionarios enviados a profissionais
de saude de todas as unidades federadas do Brasil. Tal medida foi tomada apos a
publicacdao da RDC n.” 145, de 21 de marco de 2017, revogada pela RDC n." 922, de 19 de
setembro de 2024, que proibe em todo o territorio nacional a fabricagao, a importagao
e a comercializagao, assim como o0 uso em servigos de saude, dos termdmetros e
esfigmomandmetros com coluna de mercurio (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
2024). Apesar da baixa adesao ao levantamento, o resultado obtido apontou, na época,
a existéncia de termémetros e esfigmomandmetros contendo mercurio ainda em uso no
Pais, o que evidencia a necessidade de atualizacao desses dados frente a realidade atual.

Diante do exposto e do compromisso assumido pelo Brasil com a Convengao de
Minamata sobre Mercurio (Brasil, 2018a, 2018b), considerando que o gerenciamento
e acondicionamento inadequados dos residuos contendo mercurio contribuem para a
contaminagao ambiental e representam risco a saude da populagao, o estabelecimento
de diretrizes voltadas para a melhoria da gestdo e do armazenamento ambientalmente
adequado do mercurio e seus compostos no Brasil ainda se faz necessario (Brasil,
2024b; Vasconcelos, 2017).

No que diz respeito a utilizacdo da amalgama dentario, o Brasil, como signatario da
Convengao de Minamata sobre Mercurio, tem adotado medidas para reducao do seu uso,
destacando-se o estabelecimento de objetivos nacionais visando a prevencao de lesdes de
carie e promogao de saude, de modo a minimizar a necessidade de realizagao de restauracoes
dentarias. Alem disso, a promogao da utilizagao de alternativas sem mercurio clinicamente
eficazes e com boa relagao custo-beneficio em restauracdes dentarias e a restricao do uso
de amalgamas dentarios em sua forma encapsulada tém sido realizadas (Brasil, 2022a).

Um importante aspecto do uso do mercurio no Brasil esta relacionado a necessidade
de realizacao de estudos e pesquisas sobre seus efeitos a saude, cruciais para a produgao
de conhecimento de modo a subsidiar € aprimorar as estratégias do setor saude para
o enfrentamento desse problema. Um levantamento realizado pelo Departamento de
Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador (DVSAT), nas bases de dados
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PUBMED e Informacao Cientifica e Técnica em Saude da América Latina e Caribe (Lilacs),
sobre a produgao cientifica a respeito da exposicao humana ao mercurio no Pais, entre
0s anos de 1975 e 2024, mostra a publicacao de cerca de 200 artigos, sendo 85%
estudos originais e, os demais, artigos de revisao. Importante destacar que a maioria
desses estudos abordam a tematica na Regiao Amazdnica e apenas 15% dos estudos
abordam as criancas como populacao-alvo da exposicao ao mercurio.

Para quantificacao de concentragdes de mercurio em matrizes biologicas, a maioria
dos estudos utilizou cabelo, peixes, frutos do mar e sangue. Em menor numero, foram
realizados estudos utilizando leite materno, urina, corddao umbilical, outros animais,
plantas, algas e dieta como matrizes biologicas. Quanto a matrizes ambientais, foram
encontrados estudos utilizando solo, ar, agua, sedimentos, poeira e amalgama dentario.

Embora haja diversos estudos sobre os efeitos do mercurio na saude, muitos aspectos
ainda precisam ser investigados e mais bem compreendidos, especialmente em
outras regides do Brasil e em diferentes populagdes em situagao de vulnerabilidade
impactadas por atividades de garimpo ilegal, como as comunidades tradicionais,
sobretudo ribeirinhas e indigenas. Do mesmo modo, sao necessarios mais estudos que
abordem: metodologias de avaliagao de risco e analise de valores de referéncia; novas
tecnologias e impactos a saude; estudos epidemiologicos, genéticos e epigenéticos;
estudos sobre os efeitos sinergicos do mercurio com demais contaminantes; estratégias
que envolvam adaptacao e mitigagao a exposigao ao mercurio; habitos alimentares em
areas afetadas e potencialmente afetadas; realizagao de estimativas da exposicao ao
mercurio conforme especificidade dos territorios, populagdes em risco e ocupagoes;
estudos comparativos da relagao entre os resultados do mercurio em diferentes matrizes
humanas, entre outros.

Avigilancia das intoxicagées por mercurio no Brasil

Devido aos impactos a saude da populacao, no Brasil, 0 mercurio € uma das substancias
prioritarias para a Vigilancia em Saude de Populacdes Expostas a Substancias e Conta-
minantes Quimicos (Vigipeq), da CGVAM, responsavel pelo desenvolvimento de agdes
de Vigilancia em Saude Ambiental no ambito do MS, visando a adogao de medidas de
atencao integral, prevengao e promocao a saude das populacdes expostas a esse metal.

Para monitoramento dos casos de intoxicacdes por mercurio, a Vigipeq utiliza o banco
de dados de Intoxicagao Exogena (IE) por substancias quimicas, incluindo agrotoxicos,
gases toxicos e metais pesados, agravo de notificagdo compulsoria a ser registrado no
Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan), conforme estabelecido na
Portaria GM/MS n.° 6.734, de 18 de margo de 2025 (Brasil, 2025). Devem ser registrados
no Sinan todos os casos suspeitos ou confirmados de intoxicacao por mercurio, conforme
apontado nas Orientacées Para a Notificagdo de Intoxicacoes por Mercurio (Brasil, 2021),
considerando as definicdes de caso e as recomendagdes vigentes relativas a notificagao
de casos de intoxicagao exogenas, de acordo com disposto no Guia de Vigilancia em
Saude (Brasil, 2024a).

Entre os anos de 2007 e 2024, segundo dados do Sinan e Sistema e-SUS Vigilancia
em Saude (e-SUS VS) do Espirito Santo, foram notificados 2.327 casos de intoxicagao
por mercurio no Pais (dados extraidos em 12 de agosto de 2025, sujeitos a alteragdes),
sendo 1.260 (54,1%) confirmados. No periodo, houve um evidente crescimento no
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numero de notificagdes, passando de 33 casos registrados em 2007 para 424 em 2024,
0 que representa um incremento de 1.184% nas notificagdes. Em 2025, no periodo que
compreende as semanas epidemiologicas 1 a 32, foram notificados 134 casos, sendo
61 confirmados (45,5%).

De 2007 a 2024, o maior numero de notificagdes registradas ocorreu para o sexo
masculino (47,4%). Em relagao a ocorréncia por faixa etaria, a maioria dos casos ocorreu
entre criangas, principalmente entre 1 e 4 anos (32,1%) e entre 5 e 9 anos (12,8%), seguidas
das faixas de 20 a 29 anos (10,7%) e 30 a 39 (9,7%). Quanto a raca/cor, a maioria das
notificacdes foram registradas para individuos brancos (34,3%), seguidos de negros
(26,9%) e indigenas (22,3%). Chama a atencao o alto percentual de ignorados/em branco
(16,0%) do campo raga/cor, o que prejudica o dimensionamento do impacto da questao
racial nas condigcdes de saude das populacdes e potencializacao das vulnerabilidades
ja existentes.

Os estados com o maior numero de notificagdes, entre os anos de 2007 a 2024,
foram Sao Paulo (27,7%), Para (14,3%), Parana (9,2%), Roraima (6,9%), Espirito Santo (6,6%),
Minas Gerais (6,2%) e Pernambuco (5,1%). Ressalta-se que, entre eles, apenas os estados
do Para e de Roraima s&o impactados diretamente pelo garimpo ilegal, onde ocorre
intensa utilizacdo de mercurio para extracao do ouro. Segundo o Mapbioma (2014),
em 2022, 92% da area garimpada do Pais estava localizada na Regiao Amazonica,
principalmente nos territorios indigenas Kaiapd e Munduruku, localizados no Para, e
Yanomami, localizado entre os estados de Roraima e do Amazonas, na fronteira com
a Venezuela.

As principais circunstancias de exposicao/contaminacao registradas no Sinan, no
mesmo periodo, foram as acidentais (52,9%) e as ambientais (30,9%). E importante
ressaltar o numero de registros de tentativa de suicidio (5,5%) e os casos de exposicao
decorrente do trabalho, representando 21,0% do total de notificagdes. Destacam-se,
também, os percentuais de casos que evoluiram para cura sem sequela (561,7%) e
cura com sequela (11,7%), e a ocorréncia de dois obitos por intoxicagao por mercurio.

Dados do Sinan apontam para a recorrente subnotificacao de casos de IE por
mercurio (Brasil, 2023d). Isso € ocasionado, possivelmente, pela adocao de um sistema
de vigilancia passivo com registro apenas dos casos de IE que procuram assisténcia
medica (Obregon et al,, 2021); pela ndo identificagao de casos cronicos (Freitas; Gariboti,
2020); pelas falhas no diagnostico de IE e pela baixa procura por atendimento médico
e inconsisténcias nos registros de casos (Brasil, 2022b). Ainda, destaca-se que um
alto percentual de casos incluidos no Sinan € originario de pesquisas realizadas com
as populacodes indigenas, principalmente com os Yanomami e os Munduruku (Brasil;
Fundacao Oswaldo Cruz; Brasil, 2025), e ndo pelos atendimentos de casos realizados
na Rede de Atencao a Saude (RAS) e captados pelo Sistema Nacional de Vigilancia em
Saude do Pais.

Historico e antecedentes das agoes realizadas pelo Ministério da
Saude relacionados ao enfrentamento do mercurio pelo setor saude

O Ministério da Saude reconhece o uso do mercurio no Pais e a exposicao da populagao
como importantes problemas de saude publica, e que seu enfrentamento necessita da
atuacgao articulada e intersetorial, dada a sua complexidade.
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Nesse sentido, nos ultimos anos, o Ministério da Saude tem intensificado o desenvol-
vimento de agdes no sentido de reduzir os impactos a saude das populacdes expostas e
potencialmente expostas, principalmente as que estao em situacao de vulnerabilidade,
dentre as quais destacam-se:

a) Elaboragao das Diretrizes Brasileiras para o Diagnéstico e Tratamento das Intoxicagoes
por Mercurio

Elaborada por um grupo de pesquisadores de diversas instituicdes renomadas do Pais,
dotados de expertise no tema, sob coordenacao e participacao do corpo técnico da
Coordenagao-Geral de Vigilancia em Saude Ambiental, essas diretrizes apresentam
recomendagdes e estabelecem criterios para o diagnostico, tratamento e acompanha-
mento das intoxicacdes por mercurio e seus compostos. O documento foi construido
com base em evidéncias clinicas e boas praticas relacionadas a atencao a saude dos
usuarios com historico de exposicao ao mercurio e seus compostos, e constitui uma
importante ferramenta de consulta para os profissionais de saude do SUS.

b) Desenvolvimento de acoes de vigilancia e assisténcia a saude de populacoes indigenas
afetadas pela atividade da mineragao ilegal na Regido Amazoénica

No que diz respeito a populacdo Yanomami, no periodo de 16 a 21 de janeiro de
2023, foi realizada uma missao exploratoria no territorio, cujo diagnostico situacional
apontou para a ocorréncia de grave situacdo de saude da populacao, caracterizada
por desassisténcia, condicao precaria nas estruturas de atendimento, postos de saude
danificados, dificuldade de acesso a insumos de saude, falta de equipamentos e de
profissionais de saude, inseguranca alimentar, fome e desnutricdo grave, agravada pela
presenca do garimpo na regiao (Brasil, 2023b).

Para enfrentamento da grave situagao da populacao Yanomami, destacam-se a criagao
do Comité de Coordenacao Nacional para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitaria das
populagdes em territorio Yanomami, em 20 de janeiro de 2023, por meio do Decreto
n.°11.384, de 20 de janeiro de 2023 (Brasil, 2023e), e a publicacao do Decreto n.° 11,405,
de 30 dejaneiro de 2023, que dispde sobre medidas para enfrentamento da Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) e de combate ao garimpo ilegal no
territorio Yanomami a serem adotadas por orgaos da administragao federal (Brasil, 2023f).

Com a Declaracao de Espin, foi instituido o Centro de Operacdes de Emergéncias em
Saude Publica (COE Yanomami) em nivel nacional, instalada uma estrutura em nivel local
(COE Local) e elaborado o Plano de Acao do Centro de Operacdes de Emergéncias em
Saude Publica por Desassisténcia no Territorio Yanomami, com as acoes estratégicas
de vigilancia e assisténcia da populagao exposta ao mercurio a serem realizadas para
o enfrentamento da emergéncia (Brasil, 2023c).

¢) Realizagao de missao exploratdria na regido do Tapajés, no estado do Para

Em 2023, o MS realizou uma missao exploratoria na regiao do Tapajos, especificamente
nos municipios de Santarem e Itaituba, no estado do Para, em resposta a Recomendagao
n.° 01, de 19 de abril de 2023, do Ministério Publico Federal, para que a Secretaria de
Vigildncia em Saude e Ambiente (SVSA) procedesse a Declaragao de Espin tocante a
contaminacdo mercurial na bacia do Rio Tapajos no estado do Para. Essa missao foi
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recomendada, especialmente, no que diz respeito ao povo indigena Munduruku, com
base nos resultados obtidos em dois estudos realizados por diversas instituicdes de
pesquisa do Pais, que evidenciaram elevadas concentracdes de mercurio nas populagoes
indigenas nessa regiao.

A missao contou com a participacao de técnicos da equipe de resposta rapida e do
Programa de Treinamento em Epidemiologia Aplicada aos Servigos do Sistema Unico
de Saude (EpiSUS) do Departamento de Emergéncias em Saude Publica/SVSA, da
CGVAM/DVSAT/SVSA, e do Departamento de Atengao Primaria a Saude Indigena (Dapsi)
da Secretaria de Saude Indigena (Sesai).

A analise realizada a partir dos dados notificados no Sinan apontou que, dos 206
casos de intoxicagdes exdgenas por mercurio no Pard, entre os anos de 2018 e 2022, 199
casos foram notificados no municipio de Itaituba no ano de 2019, e eram provenientes
de pesquisa realizada pela Fiocruz (Apéndice). Com base no diagnostico realizado e
apesar do entendimento de que a situagao encontrada se tratava de grave problema
de saude publica e ambiental na regido, a situacdo nao se enquadrava nos critérios
estabelecidos pelo Decreto n.° 7.616, de 17 de novembro de 2011 (Brasil, 2011), para
declaracao de Espin.

Considerando que as diversas iniciativas apontadas para enfrentamento dos efeitos
do mercurio a saude das populacdes expostas e potencialmente expostas nao foram
suficientes para reduzir ou eliminar os impactos do mercurio na saude da populacao e
que o problema ainda é subdimensionado no Brasil, o Ministério da Saude publicou a
Portaria GM/MS n.° 1.925, de 20 de novembro de 2023, que dispde sobre a criagcao e
implementacao do GT-mercurio com a finalidade de elaborar o Plano Estrategico para
Medidas de Atencao, Vigilancia e Promocao Integral a Saude das Populagdes Expostas
e Potencialmente Expostas ao Mercurio (Brasil, 2023a).

A criagao do GT-mercurio possibilitou um amplo debate do setor saude sobre o tema,
de modo a estabelecer acdes intersetoriais e intrasetoriais e elaborar estratégias para
subsidiar politicas publicas que assegurem a integralidade da saude das populagdes
expostas e potencialmente expostas ao mercurio pelo SUS, resultando na construgao
do plano mercurio.






Objetivos

Objetivo geral

Promover o desenvolvimento, aimplementacao e o fortalecimento de agdes integradas
de vigilancia, promogao e atencao integral a saude das populagdes expostas e poten-
cialmente expostas ao mercurio no Brasil, principalmente dos grupos populacionais
em situacao de vulnerabilidade, visando a reducao das iniquidades em saude no Pais
e tendo gestantes e criangas como foco principal.

Objetivos especificos
Implantar um centro de referéncia em saude para a atengao integral ao paciente na
Regiao Amazbnica.
Conhecer a distribuicao, a magnitude e as areas de riscos de contaminagao por mercurio.
Dimensionar e estimar as populagdes expostas e potencialmente expostas ao mercurio.
Promover a qualificacao das informacdes dos Sistemas de Informagdes em Saude.
Promover a integracao entre a vigilancia em saude e os diferentes niveis de atencao.

Fortalecer e ampliar a capacidade laboratorial do SUS para realizagao de analises
de mercurio em matrizes ambientais e biologicas.

Promover a producdo de conhecimentos cientificos sobre os efeitos do mercurio
ha saude humana e ambiental.

Promover a articulagao intersetorial e cooperagdes nacionais e internacionais.
Estabelecer indicadores para monitoramento do plano.






Principios e diretrizes
do plano mercurio

Considerando a transversalidade das acdes necessarias para o enfrentamento dos
efeitos do mercurio a saude das populagdes expostas e potencialmente expostas, este
plano coaduna com os objetivos da Convencao de Minamata sobre Mercurio (PNUMA,
2023) e com principios e diretrizes do SUS (Brasil, 1988, 1990), da Politica Nacional de
Vigilancia em Saude (PNVS) (Conselho Nacional de Saude, 2018) e das politicas de
promocao, protecao e recuperacao da saude do Brasil (Brasil, 2017). Essas politicas de
saude serao detalhadas a seguir.

Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) - tem como principios o conhecimento
do territorio, a integralidade, a equidade, a descentralizacdo, a participacao social,
a autonomia, o direto as informacoes, a intersetorialidade, a intrasetorialidade, a
sustentabilidade, a integralidade e a territorialidade. A PNVS abrange a articulacao de
conhecimentos, processos e praticas relativas as vigilancias epidemiologica, sanitaria,
em saude ambiental e em saude do trabalhador, estando alinhada as demais politicas
de saude no ambito do SUS, levando-se em conta a transversalidades das acoes de
vigilancia em saude frente aos fatores determinantes do processo saude-doenca
(Conselho Nacional de Saude, 2018).

Politica Nacional de Promogao da Saude (PNPS) - tem como objetivo a promogao da
equidade e da melhoria das condi¢des de vida da populacao, promovendo o fortale-
cimento da saude, tanto individual quanto coletiva, e reduzindo as vulnerabilidades e
riscos a saude resultantes dos determinantes de saude; sociais, econdmicos, politicos,
culturais e ambientais (Brasil, 2017).

Fundamentada nos principios e nas diretrizes do SUS, a PNPS considera a necessi-

dade permanente de qualificacao e atualizagao das agdes e dos servicos prestados;
a articulacao e integracao dos diversos setores e atores para o desenvolvimento de
acoes de promogao, producao e cuidado da saude da populacao no ambito do SUS e
na indugao de outras politicas publicas (Brasil, 2017).
Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas
(PNSIPCFA) - tem como objetivo a promogao da saude das populagdes do campo,
da floresta e das aguas, por intermedio de agdes e iniciativas que considerem as
particularidades de género, geracao, raca/cor, etnia e orientacao sexual, objetivando o
acesso aos servigcos de saude, a reducao de riscos e de agravos a saude, resultantes dos
processos de trabalho e das tecnologias agricolas adotadas, e avangos dos indicadores
de saude e da qualidade de vida. A PNSIPCFA esta fundamentada, especialmente, nos
principios de equidade, integralidade e transversalidade do SUS, e no cumprimento do
dever de atender as necessidades e demandas das populagdes (Brasil, 2017).
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Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) - fundamentada na
observancia dos principios da universalidade; integralidade; participagao da comunidade,
dos trabalhadores e do controle social; descentralizagao; hierarquizacao; equidade; e
precaucao. Deve contemplar todos os trabalhadores, independentemente do vinculo,
priorizando aqueles em situagcao de maior vulnerabilidade, tais como os inseridos em
atividades ou em relagdes informais e precarias de trabalho, os que desenvolvem
atividades de maior risco para a saude, bem como os submetidos a formas nocivas de
discriminagao ou trabalho infantil, objetivando a superagao de desigualdades sociais e
de saude e a busca da equidade na atengao (Brasil, 2017).

Politica Nacional de Atengao Basica (Pnab) - orientada pelos principios e pelas diretrizes
do SUS e da RAS, tem como bases a universalidade, a equidade, a integralidade,
a regionalizacdo e a hierarquizacao, a territorializacao; a adstricao populacional; o
autocuidado; a resolutividade; a longitudinalidade do cuidado; a coordenagao do
cuidado, a ordenacao da rede e a participagao comunitaria. Conforme estabelecido na
Pnab, a integracdo entre a Vigilancia em Saude e Atencao Basica € primordial para a
resolutividade no atendimento das necessidades de saude da populagao, na perspectiva
da integralidade da atengao a saude (Brasil, 2017).

Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas (Pnaspi) - tem como base a
garantia do acesso a atencao integral a saude aos povos indigenas e esta em consonancia
0s com principios e as diretrizes do SUS, considerando sua diversidade social, cultural,
geografica, historica e politica, com o objetivo de contribuir para a superacao dos fatores
que aumentam a vulnerabilidade da populagao aos agravos a saude (Brasil, 2017).
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Saude (PNCTIS) - possui como
objetivo maior contribuir para que o desenvolvimento nacional ocorra de modo susten-
tavel e com apoio na produgao de conhecimentos técnicos e cientificos ajustados as
necessidades econdmicas, sociais, culturais e politicas do Pais. Uma das estratégias da
PNCTIS é considerar as tematicas e as necessidades regionais, os dados epidemiolégicos,
étnicos e de desenvolvimento social, para definir as prioridades de fomento a pesquisa
e orientar as agéncias de fomento, as instituicdes de pesquisa e de ensino, o setor
produtivo e as secretarias de saude (Brasil, 2017).



Processo de elaboracao
do plano mercurio

Aelaboracao do plano mercurio requereu a mobilizacao de representantes de diferentes
orgaos e entidades do setor saude organizados em um GT, conforme estabelecido na
Portaria GM/MS n.° 1.925/2023 (Brasil, 2023a).

A construcao do plano, didaticamente, pode ser dividida em cinco etapas. A primeira
etapa consistiu na elaboragao e no compartilhamento de uma matriz com uma pro-
posta inicial de acdes e responsabilidades para cada eixo estruturante. Nessa etapa,
os representantes foram convidados a realizar contribuigdes e inser¢cdes na matriz que
se fizessem necessarias.

Na segunda etapa, visando viabilizar e agilizar o desenvolvimento das acgdes, o
GT-mercurio foi dividido em seis subgrupos correspondentes aos eixos estruturantes
do plano. Cada subgrupo foi composto por coordenadores e integrantes conforme
especialidade/afinidade com o tema; e teve como responsabilidades: discutir as
necessidades, estabelecer objetivos a serem alcangados e elencar agoes e atividades
por eixo. Ao final dessa etapa, a versao atualizada da matriz foi apresentada durante a
52 Reuniao Ordinaria do GT-mercurio, visando ao compartilhamento do resultado do
trabalho de cada subgrupo.

Aterceira etapa consistiu num processo de revisao e avaliagao das agdes e atividades
elencadas, objetivando a realizagao de ajustes e definigao inicial de responsaveis pela
implantacdo e desenvolvimento das acgdes e atividades propostas em cada eixo pelo
subgrupo correspondente. Durante essa etapa, foram realizadas 27 reunides entre
0s meses de julho e dezembro de 2024, e 10 reunides entre 0os meses de janeiro e
fevereiro de 2025, resultando na construgao de uma nova versao da Matriz de Acoes e
Responsabilidades do plano mercurio.

A quarta etapa consistiu na realizacao da Oficina para Validacao da Matriz do Plano
Estratégico para Medidas de Atencao, Vigilancia e Promocao a Saude de Populacdes
Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio, ocorrida entre os dias 3 e 4 de abiril
de 2025, com o objetivo de promover a integracao dos seis subgrupos, discutir, revisar
as acoes e atividades propostas, estabelecer responsabilidades e prazos e validar a
Matriz de Acdes e Responsabilidades do plano mercurio.

Participaram da oficina representantes titulares e suplentes do GT-mercurio da
SVSA (Departamento de Agdes Estratégicas de Epidemiologia e Vigildncia em Saude
e Ambiente - Daevs, do Departamento de Emergéncias em Saude Publica - DEMSP
e 0 corpo técnico do Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador - DVSAT, da Coordenacao-Geral de Laboratorios de Saude Publica - CGLAB
e do |IEC); Secretaria de Atencao Primaria a Saude (Saps); Secretaria de Gestao do
Trabalho e da Educagao na Saude (SGTES); Secretaria de Informagao e Saude Digital
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(Seidigi), Secretaria de Atencao Especializada a Saude (Saes); Sesai; Assessoria Especial
de Assuntos Internacionais (Aisa); Anvisa; Fiocruz e convidados especiais, totalizando
50 participantes.

Apos a realizagao da oficina, o documento foi compartilhado com todos os membros
do GT-mercurio e participantes da oficina para consideracdes e ajustes, estabelecimento
de responsabilidades e prazos, alem da proposicao de indicadores e metas para o
monitoramento do plano.

Paralelamente, em 7 de maio de 2025, o plano mercurio contendo a matriz foi
compartilhado pelo Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl) do Ministério da Saude
com todas as Secretarias do Ministéerio da Saude, IEC, Aisa, Fiocruz, Anvisa, Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude (Conasems) para ciéncia, avaliacao, manifestacdes e ajustes que julgassem
necessarios. As contribuicoes foram agregadas ao documento, o qual foi apresentado
no Grupo de Trabalho de Vigilancia em Saude (GTVS), em 12 de junho de 2025.

Em 3 de julho de 2025, foi realizada a Reuniao do GT-mercurio com organizagoes da
sociedade civil que atuam junto as populagdes expostas ou potencialmente expostas
a0 mercurio para apresentacao do plano mercurio e estabelecimento de um espacgo
dialogico com essas instituicdes. Durante a reuniao, os movimentos sociais participantes
tiveram oportunidade de apresentar suas consideracoes e sugestdes sobre o plano,
o qual foi previamente enviado por e-mail a todas as instituicdes convidadas que
confirmaram presenca, a partir de trés perguntas condutoras: “Como vocé percebe o
problema causado pelo mercurio em sua populacao/comunidade?”; “Considerando a
inciativa do Ministério da Saude para elaboracao do Plano Estrategico, na sua concepcao,
qual sera o impacto das agdes previstas no plano para a saude da populagao?” e
‘As acdes/atividades contempladas no plano sao suficientes? Se nao, vocé pode apontar
alguma acgao/atividade que possa ser acrescentada ou aperfeicoada?". As perguntas
condutoras ndo eram restritivas e a abordagem de outros temas relacionados ao
problema do mercurio foi facultada aos movimentos sociais participantes. Participaram
da reuniao os representantes dos seguintes movimentos: Conselho Distrital de Saude
Indigena (Condisi) Médio Rio Solimdes e Afluentes, Condisi Leste de Roraima, Condisi
Kaiapo do Mato Grosso, Condisi Porto Velho e Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB). Alem disso, as questdes foram disponibilizadas a todos os movimentos sociais
convidados para a reuniao, por meio de um formulario (Microsoft Forms), de modo a
oportunizar maior detalhamento das impressdes sobre o plano mercurio.



Eixos tematicos

O presente plano foi estruturado em seis eixos tematicos (Figura 1).

1) Vigilancia das populagdes expostas ou potencialmente expostas ao mercurio.

2) Atencao integral as populagdes expostas ou potencialmente expostas ao mercurio.
3) Vigilancia laboratorial.

4) Estudos e pesquisas.

5) Comunicacao em saude, qualificagao profissional e educagao popular em saude.

6) Articulacao intersetorial e cooperagoes.
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Matriz de acoes
e responsabilidades

- Matriz de agdes e responsabilidades do Eixo 1 - Vigilancia das populacdes
expostas ou potencialmente expostas ao mercurio

EIXO 1 - VIGILANCIA DAS POPULAGOES EXPOSTAS OU POTENCIALMENTE EXPOSTAS

AO MERCURIO

OBJETIVO: Implementar as agoes de vigilancia das populacoes expostas e potencialmente
expostas ao mercurio, com priorizagao de grupos populacionais em situagao de vulnerabilidade,
a partir da integracao da vigilancia em saude com a Rede de Atencao a Saude (RAS) visando

a reducgao dos riscos.

ACAO

Promover a
qualificacao dos dados
e a integragao entre
as diferentes areas da
Vigilancia em Saude,
Saude Indigena e

RAS para insergao de
acoes de vigilancia de
casos de intoxicagao
por mercurio nas trés
esferas de gestao

do SUS.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT/CGVAM).

ATIVIDADES

1. Realizar o planejamento
conjunto de agoes entre
diferentes areas e servicos
do setor saude no territorio
nas trés esferas de

gestao para a definicao

de prioridades comuns e
atuacao conjunta.

2. Realizar articulagao
intersetorial com
envolvimento com outros
setores como meio
ambiente, educacao,
cultura, entre outros,
visando ampliar a atuacao
sobre determinantes e
condicionantes da saude
(transversal ao eixo

de cooperagao).

3. Promover a notificagao
dos casos de |E por
mercurio no Sinan pelos
profissionais da RAS por
meio da oferta de guias,
cursos, treinamentos e
programas de educagao
permanente (transversal
ao eixo de comunicagao).

4. Tornar os Distritos
Sanitarios Especiais
Indigenas (Dsei) unidades
notificadoras do Sinan.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT,
Daent; DEMSP),
Sesai; Seidigi

SVSA (DVSAT);
Saps; Saes;
SGTES; Sesai

SVSA (DVSAT);
Saps; Saes;
SGTES; Sesai

Sesai; SVSA;
Seidigi

PRAZO PARA
INiClO

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./26

continua



continuacao

ACAO

ATIVIDADES

5. Qualificar os
profissionais de saude
para o desenvolvimento
de agdes de vigilancia
em saude em toda a RAS,
em especial ha Atengao
Primaria (transversal ao
eixo de comunicacao).

6. Qualificar os
profissionais de saude
nos territorios para

a identificacao de
populacoes expostas ou
potencialmente expostas
ao mercurio com base
nas Diretrizes Brasileiras
para o Diagnostico

e Tratamento das
Intoxicagdes por Mercurio
(transversal aos eixos

de comunicacao e de
atengao integral).

7. Qualificar a Rede
Nacional de Vigilancia
Epidemiologica Hospitalar
(Renaveh) para apoiar na
deteccgao, notificagao e
comunicacao de casos

e eventos de exposicao
humana ao mercurio
(transversal ao eixo de
comunicagao).

8. Qualificar as unidades
da Rede Nacional dos
Centros de Informacgoes
Estrategicas em Vigilancia
em Saude (Rede Cievs)
na detecgao, vigilancia e
comunicacao de casos
e eventos de exposicao
humana ao mercurio
com potencial para
emergéncia em saude
publica (transversal ao
eixo de comunicagao).

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA; Saps;
Sesai; Saes

SVSA; Saps;
Sesai; Saes

SVSA (DVSAT;
DEMSP)

SVSA (DVSAT,
DEMSP)

PRAZO PARA
INiClO

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./25

dez./25

Ministério da Saude

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./26

dez./26

continua
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continuacao

ACAO

Promover a melhoria
da captacao de
casos, registro

das informagodes

e identificacao

de populagoes

em situagao de
vulnerabilidade
sobre |IE por mercurio
pelos Sistemas de
Informagoes em
Saude.

Responsabilidade:

SVSA (DVSAT/CGVAM).

ATIVIDADES

9. Qualificar os Centros
de Informacao e
Assisténcia Toxicologica
(CIATox) para apoiar ha
deteccao, notificacao e
comunicagao de casos
de exposicao humana ao
mercurio (transversal ao
eixo de comunicagao).

10. Elaborar e pactuar
fluxo de notificacao entre
Dsei e municipios.

1. Atualizar a Ficha de
Investigacao de IE do
Sinan para otimizagao
da captagao de casos
suspeitos e confirmados
de intoxicacao por mer-
curio e identificagao de
populacdes em situacao
de vulnerabilidade.

2. Promover a melhoria

da qualidade do
preenchimento dos dados
de identificagdo da Ficha
de |E e a qualificagao

da informacgao sobre
populacdes em situacao
de vulnerabilidade por
meio da oferta de cursos,
treinamentos e programas
de educacao permanente
(transversal ao eixo de
comunicagao).

3. Divulgar material
instrutivo com orientacoes
para o preenchimento

da Ficha de investigagao
de IE (transversal ao eixo
de comunicacao).

4. Elaborar guia de
orientagao para identifica-
cao das populagdes em
situacao de vulnerabilida-
de nos territorios.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT);
Saes

Sesai

SVSA (DVSAT,
Daent;
DEMSP); Sesai;
Seidigi

SVSA (DVSAT);
Saps; Saes;
SGTES; Sesai

SVSA (DVSAT);
Saes; Saps;
Seidigi; Sesai

SVSA; Saps:
Saes; Sesai;
Fiocruz

PRAZO PARA
INICIO

conforme

demanda

dez./25

dez./25

conforme
demanda

dez./25

dez./26

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme

demanda

dez./26

dez./26

conforme
demanda

dez./26

dez./28

continua



continuacao

ACAO

Apoiar a estruturacao
dos Dsei na tematica
da contaminagao por
mercurio para

o desenvolvimento
de acoes de vigilancia
em saude.

Responsabilidade:
Sesai.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-

ATIVIDADES SAVEIS

5. Promover o registro
qualificado de casos e
obitos por IE por mercurio
nos diferentes sistemas
de informacao (Sinan,
Sistema de Informacao
Ambulatoriais do SUS
(SiaSUS); Sistema de
Informacoes sobre
Mortalidade (SIM);
Sistema de Informacodes
Hospitalares (SIH) por
meio da oferta de guias,
cursos, treinamentos e
programas de educacao
permanente (transversal
a0 eixo de comunicagao).

SVSA (DVSAT;
Daent); Sesai

1. Realizar agcoes de
sensibilizacao ao

tema da exposicao/

intoxicagdo humana por

mercurio envolvendo a Sesai
gestado e areas tecnicas

dos Dsei, os Condisi

e representantes de
organizagoes indigenas.

2. Realizar o planejamento
conjunto das acoes
relacionadas a contami-
nagao por mercurio pelas
diferentes areas técnicas
e servicos de atencao a
saude dos povos indige-
nas ofertados pelos Dsei.

Sesai

3. Qualificar os
profissionais de saude
indigena para o
desenvolvimento de
acgoes de vigilancia em
saude e preenchimento
da ficha de investigacao
de |IE por meio da

oferta de guias, cursos,
treinamentos e programas
de educagao permanente
(transversal ao eixo de
comunicacao).

Sesai; SVSA
(DVSAT; Daevs)

PRAZO PARA
INICIO

conforme
demanda

dez./25

dez./25

dez./25

Ministério da Saude

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

dez./26

dez./26

dez./26

continua
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continuacao

ACAO

Mapear areas de risco
para a contaminagao
por mercurio

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT/CGVAM)

CORRESPON-

ATIVIDADES SAVEIS

1. Estabelecer parcerias
entre as areas do MS
com outras instituicoes
publicas, tais como
Ministério de Minas e
Energia (MME), Agéncia
Nacional de Mineragao
(ANM), Policia Federal
(PF), Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin),
Ministério do Meio
Ambiente e Mudancas
Climaticas (MMA),
Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama),
Fundagao Nacional
dos Povos Indigenas
(Funai); instituicoes de
pesquisa e sociedade
civil para obtencao

e compartilhamento
de informacgodes sobre
areas contaminadas por
mercurio (transversal
ao eixo de cooperagao).

SVSA; Saps;
Sesai; Saes;
Seidigi; Aisa

2. Qualificar profissionais
de vigilancia de estados,
municipios e Dsei para

o georreferenciamento
das areas de risco por
meio da oferta de cursos,
treinamentos e programas
de educagao permanente
(transversal ao eixo

de comunicagao).

SVSA (DVSAT)

3. Realizar a integracao
de diferentes bancos

de dados secundarios
com areas contaminadas
por mercurio
georreferenciadas.

SVSA; Seidigi

4. Elaborar documento
orientador sobre o

uso de técnicas de
geoprocessamento para

a vigilancia em saude de
estados, municipios e Dsei.

SVSA (DVSAT)

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

conforme
demanda

dez./25

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./26

conforme
demanda

dez./28

dez./26

continua



continuacao

ACAO

Realizar agoes de
vigilancia em saude
do trabalhador e

da trabalhadora

na perspectiva da
saude integral dos
trabalhadores e
das trabalhadoras

expostos ao mercurio,

do trabalho decente,
digno e saudavel.

Responsabilidade:

SVSA (DVSAT/CGSAT).

ATIVIDADES

1. Mapear as atividades
produtivas do territorio
em que ha exposicao
dos trabalhadores e
das trabalhadoras ao
mercurio, tais como
em servicos de saude,
profissionais de saude
bucal, mineracao de
ouro, na manipulagao e
comercializagao do ouro,
producao de cloro

e soda caustica.

2. Implementar o
monitoramento biologico
da exposicao de traba-
lhadores e trabalhadoras
ao mercurio por meio da
realizacao de exames
medicos de saude
ocupacional.

3. Identificar os casos

de IE por mercurio
decorrentes do trabalho/
ocupagao no Sinan e

em outros Sistemas de
Informacao em Saude.

4. Realizar a vigilancia
de ambientes e
processos de trabalho
em que ha exposicao
dos trabalhadores e

das trabalhadoras ao
mercurio, com o objetivo
de eliminar ou minimizar
a exposicao realizando
medidas de intervencao.

5. Articular a fiscalizacao
do Programa de
Gerenciamento de
Residuos Solidos nos
Servicos de Saude
(PGRSS) publicos e
privados em que ha
utilizagao de mercurio.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-

SAVEIS INiCIO

SVSA

(DVSAT); Saps
(Departamento
de Estrategias
e Politicas

de Saude
Comunitaria -
Desco)

dez./25

SVSA (DVSAT);

Saps (Desco) et

SVSA (DVSAT)  dez./25

SVSA (DVSAT)  dez./25

Anvisa /
Sistema
Nacional de
Vigilancia
Sanitaria
(SNVS)

dez./25

Ministério da Saude

PRAZO PARA PRAZO PARA

FINALIZAGAO

dez./28

dez./28

dez./26

dez./28

dez./26

continua
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continuacao

ACAO

Realizar o
biomonitoramento
humano para
compreender o perfil
de exposicao das
populacdes expostas
e potencialmente
expostas ao mercurio.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT/CGVAM).

ATIVIDADES

6. Incluir agcoes relacio-
nadas a exposicao ao
mercurio no Programa
Nacional de Atencao
Integral a Saude e Segu-
ranca da Trabalhadora e
do Trabalhador do SUS
(PNAIST/SUS), nas trés
esferas de gestao.

1. Fortalecer as agoes

de vigilancia em saude
voltadas para a coleta e
analise de amostras de
matrizes humanas para

0 monitoramento da
presenca de mercurio nas
populacoes de areas de
risco (transversal aos eixos
de vigilancia laboratorial e
atencao integrada).

2. Definir critérios para
priorizacao de areas
para a realizagao de
biomonitoramento.

3. Definir areas prioritarias
e populagdes em situacao
de vulnerabilidade para a
realizacao do biomonitora-
mento a partir de analises
de situacao de saude e

do perfil epidemiologico
das populagoes.

4, Definir matriz biologica
para realizagao de
analises de mercurio nas
areas prioritarias.

5. Articular e realizar
planejamento amostral,
a coleta de matrizes
humanas considerando

a realidade local e o
fornecimento de material
de coleta (transversal

ao eixo de vigilancia
laboratorial).

CORRESPON-
SAVEIS

SGTES: SVSA

SVSA (DVSAT,;

CGLAB); Sesai;

Saps

SVSA (DVSAT)

SVSA (DVSAT);

Sesai

SVSA (DVSAT;
CGLAB); Saps

SVSA (DVSAT;
CGLAB); Saps;
Sesai

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./26

dez./28

dez./28

dez./28

dez./28

dez./30

continua



continuacao

ACAO

Implementar o
biomonitoramento da
populagao em geral.

Responsabilidade:

SVSA (DVSAT/CGVAM).

Realizar o
monitoramento
ambiental em
areas de risco para
avaliar a exposicao
das populagdes ao
mercurio.

Responsabilidade:

SVSA (DVSAT/CGVAM).

ATIVIDADES

6. Qualificar os profissionais
de saude para a coleta,

o acondicionamento, o
transporte e a analise de
amostras de matrizes
humanas (transversal aos
eixos de comunicagao,

de atencao integral e de
vigilancia laboratorial).

7. Realizar analise de
dados do biomonitoramento
humano.

8. Definicao do perfil

de exposicao dos casos
a partir de valores de
referéncia estabelecidos.

1. Planejar o estudo com

a equipe de planejamento
da Pesquisa Nacional

de Saude.

2. Realizar coleta
de amostra e analise
laboratorial.

3. Interpretacao dos
resultados e comunicagao.

1. Implementar a Vigilancia
das Populagdes Expostas
a Contaminantes

e Substancias Quimicas e
a Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo
Humano para identificar
populagdes expostas ou
potencialmente expostas
a areas contaminadas
por mercurio.

2. Fortalecer as acoes

de vigilancia em saude
ambiental voltadas para

a coleta e analise de
amostras de solo e agua
para consumo humano
para o monitoramento da
presenca de mercurio em
areas de risco (transversal
ao eixo laboratorial).

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Ministério da Saude

CQRRESPON- PRAZO PARA PRAZO PAR~A
SAVEIS INICIO FINALIZACAO
SVSA (CGLAB);
Sesai; Saps; dez./25 dez./26
Saes
SVSA (DVSAT) dez./28 dez./30
SVSA (DVSAT) dez./28 dez./30
SVSA (DVSAT) dez./25 dez./26
SVSA (CGLAB;
|IEC); Fiocruz dez/zs dezsze
SYSRIDVEAT, conforme conforme
CGLAB; IEC)

) demanda demanda
Fiocruz
SVSA(DVSAT) dez./26
Sesai
SVSADVSAT ) /o5 dez./26

CGLAB); Sesai

continua
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continuacao

ACAO

ATIVIDADES

3. Qualificar profissionais
de vigilancia de estados
€ municipios para o
cadastramento continuo
das areas contaminadas
ou potencialmente
contaminadas por
mercurio no Sistema de
Informacgao de Vigilancia
em Saude de Populagdes
Expostas a Solo
Contaminado (Sissolo)
(transversal ao eixo

de comunicacgao).

4. Realizar avaliacao
periodica do atendimento
ao padrao de potabilidade
quanto as concentragoes
de mercurio, conforme
normativas vigentes.

5. Implementar o
monitoramento de
mercurio em matrizes
alimentares (alimentos
utilizados no consumo
alimentar das
populagdes expostas e
potencialmente expostas
ao mercurio) em areas de
risco (transversal ao eixo
vigilancia laboratorial).

6. Realizar analise de
situacao a partir dos
sistemas de informacao
do Sistema Unico de
Saude - Sissolo e
Sistema de Informacgao da
Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo
Humano - Sisagua) e

de bancos de dados de
instituicdes que realizam
monitoramento ambiental,
como o Ibama.

7. Adaptar o Sisagua para

permitir a interoperabilidade

com o Sistema de
Informacao da Atencao

a Saude Indigena (Siasi)

e inclusao de campos
especificos voltados para a
obtencao de informacoes
sobre o0 abastecimento de
agua nos Dsei, polos-base
e aldeias.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT)

SVSA (DVSAT);
Sesai

SVSA (DVSAT;
CGLAB; IEC);
Fiocruz;
Anvisa; Saps
(Coordenacao-
-Geral de
Alimentacao

e Nutricao
(Cgan)

SVSA (DVSAT),
Sesai

SVSA (DVSAT);
Sesai

PRAZO PARA
INICIO

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./26

continua



continuacao

ACAO

Promover, quando
necessario, a
realizagao de estudos
de avaliagao de risco
a saude humana

por exposicao

ao mercurio em
territorios situados em
areas contaminadas.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT/CGVAM).

Realizar analise de
situacao em saude

e monitoramento

de indicadores
considerando os
grupos prioritarios
para a vigilancia nos
territorios e publicizar
as informagoes

conforme publico-alvo.

Responsabilidade:

SVSA (DVSAT/CGVAM).

ATIVIDADES

1. Definir areas prioritarias
e identificar comunidades
expostas e potencialmente
expostas ao mercurio
visando a realizacao da
metodologia da avaliagao
de risco a saude humana.

2. Definir matriz ambiental
para realizagao de
analises de mercurio nas
areas prioritarias.

3. Identificar as preocupa-
¢oes da populagao.

4. Promover a realizacao
de coleta de amostras
ambientais e biologicas.

5. Promover a realizacao
de analises laboratoriais
das amostras ambientais
e biologicas.

6. Identificar e avaliar rotas
de exposicao do mercurio.

7. Determinar as implicacoes
a saude humana e realizar
recomendagoes.

8. Realizar as devolutivas
para a populagao.

1. Realizar analises de
situagao de saude a partir
da utilizagao dos dados
disponiveis em diferentes
Sistemas de Informacao
de Saude (Sinan, Siasi.

SIM. Sisab, SIH, Sistema
Gerenciador de Ambiente
Laboratorial (GAL), SiaSUS),
entre outros sistemas.

2. Elaborar materiais de
divulgacao (boletins,
informes, infograficos etc.)
contendo informagdes

de exposicao, intoxicagao
por mercurio e agoes
desenvolvidas (transversal
a0 eixo de comunicagao).

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT);

Sesai; Saps;
Seidigi

SVSA (DVSAT);

Sesai

SVSA (DVSAT);

Sesai

SVSA (DVSAT);

Sesai

SVSA (DVSAT);

Sesai

SVSA (DVSAT);

Sesai

SVSA (DVSAT);

Sesai

SVSA (DVSAT);

Sesai

SVSA (DVSAT;
Daevs); Sesai;
Saps

SVSA (DVSAT,
Daevs); Sesai;
Saps

Ministério da Saude

PRAZO PARA PRAZO PARA

INiCIO

dez./25

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme

demanda

conforme
demanda

dez./25

dez./25

FINALIZAGAO

dez./26

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./26

dez./26

continua
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continuacao

ACAO

Realizar agoes
estratégicas de gestao
do risco de eventos
que possam causar
Emergéncias em Saude
Publica relacionadas a
exposicdo humana ao
mercurio.

Responsabilidade:
SVSA (DEMSP).

ATIVIDADES

3. Estabelecer
periodicidade de
producao e divulgacao de
informagoes (transversal
ao eixo de comunicagao).

4. Elaborar e monitorar in-
dicadores para a avaliacao
continua e sistematica das
estratégias de prevengao
e reducao da exposicao
ao mercurio.

1. Estabelecer metodologia
de monitoramento de
casos de |E para identificar
eventos de emergéncia
em saude publica
envolvendo exposicao e
intoxicacao por mercurio
em populagdes em situa-
cao de vulnerabilidade.

2. Realizar articulacao
intrasetorial e intersetorial
com orgaos e instituicées
envolvidas na vigilancia
de eventos de exposicao
humana ao mercurio

com potencial para
Emergéncia em Saude
Publica (transversal ao
eixo de cooperagao).

3. Promover a integracao
dos atores-chave para
uma resposta oportuna

e qualificada a eventos
de saude relacionados as
Emergéncias em Saude
Publica por exposicao ao
mercurio.

4. Desenvolver acoes e
atividades de gestao do
risco de eventos adversos
relativos a exposicao
humana ao mercurio
conforme estabelecidas
nos estagios operacionais
do Plano de Contingéncia
para Emergéncia em
Saude Publica por Agentes
Quimico, Biologico,
Radiologico e Nuclear.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT);
Sesai; Saps

SVSA (DVSAT);
Sesai; Saps;
Saes

SVSA (DEMSP;
DVSAT); Sesai;
Saes; Saps

SVSA (DEMSP);
Sesai

SVSA (DEMSP);
Sesai

SVSA (DEMSP);
Sesai

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

dez./25

dez./25

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./26

dez./26

dez./26

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

continua



conclusao

ACAO

ATIVIDADES

5. Realizar analise de
suscetibilidade da
exposicao humana

ao mercurio em
decorréncia dos eventos
de desastres naturais, a
partir do mapeamento
das areas de risco para
contaminagao por
mercurio e relacionando-o
com mapeamentos

de suscetibilidade dos
desastres naturais.

6. Realizar analise de
risco de Emergéncias em
Saude Publica associadas
a exposicao humana ao
mercurio em decorréncia
de situacoes de desassis-
téncia nutricional.

Atividades transversais a outros eixos

Fonte: CGVAM/DVSAT/SVSA/MS, 2025.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT,
DEMSP); Sesai

SVSA (DEMSP);

Saps; Saes,
Sesai

PRAZO PARA
INICIO

conforme
demanda

conforme
demanda

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

conforme
demanda

- Matriz de agdes e responsabilidades do Eixo 2 — Atengao integral as populagdes

expostas ou potencialmente expostas ao mercurio

EIXO 2 - ATENGAO INTEGRAL AS POPULAGCOES EXPOSTAS OU POTENCIALMENTE EXPOSTAS

AO MERCURIO

OBJETIVOS: Orientar e fortalecer a atengao integral e promocao da saude de populagdes expostas
e potencialmente expostas ao mercurio, por meio do estabelecimento de uma linha de cuidado
pautada nos servigos ofertados pela Rede de Atengao a Saude (RAS).

ACAO

Mapear as unidades
de saude da RAS,
existentes em areas de
risco, com capacidade
de atendimento basico
e especializado de
populacdes expostas
e potencialmente
expostas ao mercurio.

Responsabilidade: Saps.

ATIVIDADES

1. Realizar articulagao
interset.orial para reali-
zacgao de levantamento/
mapeamento de areas de
risco (transversal ao eixo de
cooperagao e de vigilancia).

2. Realizar levantamento
do numero de Unidades
Basicas de Saude (UBS)
e Unidades Basicas de
Saude Indigena (UBSI).

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA; Saps:
Sesai; Aisa

Saps; Sesai

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./26

Realizada\
atualizacao
conforme
demanda

continua
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continuacao

ACAO

ATIVIDADES

3. Realizar levantamento
do numero de equipes
multiprofissionais e

do quantitativo de

profissionais por categoria,

conforme especialidades.

4. Realizar levantamento
dos atendimentos
relacionados a exposicao
aguda e cronica ao
mercurio realizados

nos servigos de

saude considerando

Classificagao Internacional

de Doencas (CID),

Classificagao Internacional

de Atencao Primaria
(Ciap) e Sistema de
Gerenciamento da Tabela
de Procedimentos,
Medicamentos e Ortese,
Protese e Meios Auxiliares
de Locomocao (OPM) do
SUS (Sigtap).

5. Realizar levantamento
do numero de ambula-
torios especializados em
neurologia, cardiologia,
nefrologia, pediatria,
neuropediatria, dermato-
logia, oftalmologia

e psiquiatria.

6. Realizar levantamento
do numero de Centros
de Atencao Psicossocial
(Caps) e Centros
Especializados em
Reabilitacao (CER).

7. Realizar levantamento
dos estabelecimentos

de saude ou unidades
com servigo de apoio
laboratorial que coletam
material biologico para
realizagao de exames
laboratoriais auxiliares

no diagnostico de
intoxicacdes por mercurio.

CORRESPON-
SAVEIS

Saps; Sesai

Saps; Sesai

Saps; Saes

Saps; Saes

SVSA, Saps;
Saes; Sesai

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

Realizada\
atualizacao
conforme
demanda

dez./26

dez./26

dez./26

dez./28

continua



continuacao

ACAO

Estabelecer uma linha
de cuidado para as
populacdes expostas
ao mercurio, em
especial os grupos
em situagao de
vulnerabilidade.

Responsabilidade:
Saps e Sesai.

CORRESPON-

ATIVIDADES SAVEIS

8. Realizar articulacao

interset.orial para

realizacao de analise de

situacao de saude das SVSA (DVSAT);
populagoes expostas ou Sesai
potencialmente expostas

ao mercurio (transversal

ao eixo de vigilancia).

9. Realizar mapeamento
e divulgacao dos servicos
de referéncia para
intoxicagao por mercurio.

SVSA (DVSAT)

1. Pactuar as Diretrizes
Brasileiras para o
Diagnostico e Tratamento
das Intoxicagdes por
Mercurio das intoxicagoes
por mercurio no ambito
do SUS.

SVSA; Saps;
Saes; Sesai

2. Implementar as
Diretrizes Brasileiras para o
Diagnostico e Tratamento
das Intoxicagdes por
Mercurio ao SUS.

SVSA; Saps;
Saes; Sesai

3. Estabelecer fluxos

de referéncia e Saps; Saes;
contrarreferéncia para a Sesai; SVSA;
integralidade do cuidado IEC

a0 paciente.

4. Elaborar guias/

manuais de orientacoes

para implementagao da

linha de cuidado para

populacdes expostas

ou potencialmente Saps; SVSA;
expostas ao mercurio, Sesai
abordando em especial

0S grupos em situagao

de vulnerabilidade

(transversal ao eixo de
comunicagao).

5. Implementar o Manual
Técnico para o Atendimento
de Indigenas Expostos ao
Mercdurio no Brasil (Brasil,
Fundacao Oswaldo Cruz;
Brasil, 2025).

Saps; SVSA;
Sesai

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./26

dez./26

dez./26

dez./26

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./28

dez./28

dez./26

dez./30

dez./30

dez./30

dez./30

continua



continuacao

ACAO

Fortalecer as acoes

de qualificagao

dos profissionais e
servicos de saude
ofertados pela
Atencao Primaria em
Saude nos territorios
na perspectiva da
exposi¢cao ao mercurio.

Responsabilidade:
Saps e Sesai.

Implantar um Centro de
Referéncia em Saude
na Regidao Amazonica
para a Atengao Integral
ao Paciente.

Responsabilidade: Saes.

ATIVIDADES

1. Qualificar os profissionais
que atuam nas UBS e nas
UBSI sobre o diagnostico
e cuidado clinico referente
a intoxicagao aguda e
crénica ao mercurio, por
meio da oferta de guias,
cursos, treinamentos e
programas de educacao
permanente (transversal
ao eixo de comunicagao).

2. Qualificar os
profissionais que atuam
nas UBS e nas UBSI para
a realizagao da notificacao
compulsoria de |E por
mercurio por meio da
oferta de guias, cursos,
treinamentos e programas
de educacao permanente
(transversal ao eixo de
comunicagao).

3. Qualificar trabalhadores
e trabalhadoras que
atuam na Atencao Primaria
a Saude da Regiao
Amazonica e Pantanal
sul-mato-grossense
(transversal ao eixo

de comunicacao).

4. Qualificar agentes
de educacao popular
em saude na Regiao
Amazonica e Pantanal
sul-mato-grossense
(transversal ao eixo de
comunicagao).

5. Qualificar os
profissionais que atuam
nas UBS e nas UBSI sobre
Diagnostico e Tratamento
das Intoxicacdes por
Mercurio (transversal ao
eixo de comunicagao).

1. Realizar articulacao
intersecretarias do
Ministério da Saude para
criacao do Centro

de Referéncia.

CORRESPON-
SAVEIS

Saps; SVSA,
Sesai; Saes

Saps; SVSA,
Sesai; Saes

Saps

Saps

Saps; SVSA,
Sesai; SGTES

SE; Saes;
Sesai; Saps;
SVSA

PRAZO PARA PRAZO PARA
INICIO FINALIZACAO
dez./25 dez./30
dez./25 dez./26
dez./25 dez./26
dez./25 dez./26
dez./25 dez./28

= realizado

continua



continuacao

ACAO

ATIVIDADES

2. Elencar unidade de
saude (Rede de Saude)
com capacidade de
atender as necessidades
de pacientes intoxicados
por mercurio com

oferta de diferentes
especialidades na Regiao
Amazobnica.

3. Realizar visita tecnica

e levantamento da
capacidade instalada

do Hospital Regional do
Baixo Amazonas, em
Santaréem, para atender as
necessidades e demandas
de pacientes intoxicados
por mercurio para
diferentes especialidades.

4. Elaborar projeto

para implantagao de
Centro de Referéncia

para atendimento de
pacientes intoxicados/
expostos ao mercurio para
diferentes especialidades
- Articulagao com
gestores da Secretaria
Estadual de Saude e do
Hospital Regional do Baixo
Amazonas, em Santarem.

5. Validagao com as
instancias envolvidas da
Proposta de implantagao
de Centro/Nucleo de
Referéncia para pacientes
intoxicados/expostos

ao mercurio.

6. Fortalecer Hospital
Regional do Oeste do
Para para promover o
cuidado integral a saude
de pacientes intoxicados
por mercurio.

7. Implementagao da
primeira etapa do Centro/
Nucleo de Referéncia

em Saude para pacientes
intoxicados/expostos

ao mercurio.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Ministério da Saude

CORRESPON-  PRAZO PARA PRAZO PARA
SAVEIS INICIO FINALIZACAO

SE; Saes;
Sesai; Saps; maio/25 jul./25
SVSA

SE; Saes; Sesai  jun./25 ago./25
Saes; Sesai jun./25 set./25
SaesiSesal ot /25 out./25
Saps

Saes set./25 out./25
SE; Saes;

Sesai; Saps; set./25 nov./25
SVSA

continua
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continuacao

ACAO

Fortalecer as unidades
de saude para
promover o cuidado
integral a saude da
populagao exposta

ou potencialmente
exposta ao mercurio.

Responsabilidade:
Saps.

Mapear residuos
de saude

contendo mercurio
acondicionados em
unidades de saude.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT).

CORRESPON-

ATIVIDADES SAVEIS

8. Implementacao da
segunda etapa do Centro/
Nucleo de Referéncia

em Saude para pacientes
intoxicados/expostos

ao mercurio.

SE; Saes;
Sesai; Saps;
SVSA

9. Implementagao da
etapa final do Centro/
Nucleo de Referéncia
em Saude para pacientes
intoxicados/expostos

ao mercurio.

SE; Saes;
Sesai; Saps;
SVSA

1. Realizar articulagao entre

Atencao Primaria, Atencao

Especializada e redes de

laboratorio para promover

a atencao integral a Saps; SVSA;
populagoes expostas Sesai; Saes
ao mercurio, conforme

mapeamento das

necessidades (transversal

ao eixo de cooperagoes).

2. Fortalecer arede de

reabilitagao (Fisioterapia,

Fonoaudiologia, Terapia

Ocupacional, Assisténcia

Social, Psicologia, etc),

inclusive dos Centros

Especializados de

Reabilitagao (CER), os Saps; Saes;
Centros de Atencao SGTES; SVSA;
Psicossocial (Caps), Centro  Seidigi

de Informacao e Assisténcia

Toxicologica (CIATox),

Centro de Referéncia em

Saude do Trabalhador

(Cerest) e o Pnaist nas areas

de risco de exposicao das

populagdes ao mercurio.

1. Realizar levantamento
dos estoques nacionais
de residuos e produtos

contendo mercurio, SVSA:; Saps;
nos estabelecimentos Saes; Sesai;
de saude: publicos, SGTES

Santas Casas, Hospitais
Universitarios e Hospitais
Militares.

PRAZO PARA
INICIO

nov./25

jul./26

dez./25

dez./25

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

jul./726

dez./27

dez./30

dez./30

dez./30

continua



continuacao

ACAO

Fortalecer as acoes e
servicos da Rede de
Atencao a Saude Bucal
(RASB).

Responsabilidade:
Saps.

Elaborar e Implementar
o "Plano de reducao

do uso do Amalgama
dentario” da 62
Conferéncia das

partes da Convencao

de Minamata sobre
Mercurio para proxima
COP de Minamata (2025)

Responsabilidade:
Saps.

ATIVIDADES

2. Realizar levantamento
das melhores praticas e
procedimentos adotados
pelos profissionais de
saude nos estabele-
cimentos publicos e
privados no Pais, para
gestao ambientalmente
adequada dos residuos
de mercurio, segundo
unidade federada.

3. Promover articulacao
interset.orial para acondi-
cionamento e destinacao
final ambientalmente
adequada de residuos de
saude contendo mercurio
(transversal ao eixo de
cooperagao e vigilancia).

1. Sensibilizar e envolver
a RASB na promogao

do cuidado integral as
populagdes expostas ou
potencialmente expostas
ao mercurio, incluindo

os trabalhadores da
saude bucal.

2. Estimular a aplicagao
das demais agoes do
Plano nos servicos da
RASB, promovendo o
cuidado integral diante das
necessidades verificadas.

1. Estabelecer normas que
incentivem e priorizem

a aquisicao de materiais
restauradores alternativos
ao amalgama, como
ionémero de vidro de

alta viscosidade e resinas
compostas bulk-fill de

alta qualidade.

2. Garantir padroes
minimos de qualidade para
materiais restauradores
em licitagdes municipais
e estaduais.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA; Saps;
Saes; Sesai;
SGTES

SVSA; Saps;
Saes; Sesai;
SGTES; Anvisa

Saps; SVSA

Saps

Saps

Saps

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZAGAO

dez./30

dez./30

dez./30

dez./30

dez./28

dez./28

continua
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continuacao

ACAO

ATIVIDADES

3. Desenvolver e
implementar protocolos
nacionais para o uso
seguro de materiais
restauradores, com foco
na odontologia adesiva e
em técnicas minimamente
invasivas, como o
Tratamento Restaurador
Atraumatico (ART).

4. Monitorar o numero
relativo de restauragoes
realizadas com o
amalgama dentario nos
servigcos de saude da
rede publica.

5. Promover capacitagoes
para dentistas e equipes
de saude bucal sobre o
uso de materiais e técnicas
restauradoras, com base
nas melhores evidéncias,
especialmente em regides
de vulnerabilidade social.

6. Incluir conteudos sobre
materiais restauradores
alternativos nos curriculos
das faculdades de
odontologia e programas
de educacao continuada.

7. Ampliar o credencia-
mento de equipes de
saude bucal (€SB) nas
modalidades | e Il para
aumentar o cuidado em
saude bucal.

8. Ampliar o numero

de implantagoes dos
Centro de Especialidades
Odontolégicas (CEO).

9. Utilizar o levantamento
epidemiologico Pesquisa
Nacional de Saude Bucal -
SB Brasil 2023 para avaliar
o impacto das mudangas
na pratica odontologica e
nos padroes de carie na
populagao brasileira.

CORRESPON-
SAVEIS

Saps

Saps

Saps

Saps

Saps

Saps

Saps

PRAZO PARA
INIiCIO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZAGCAO

dez./26

dez./26

dez./30

dez./26

dez./26

dez./26

dez./26

continua



continuacao

ACAO

ATIVIDADES

10. Articular com o
Complexo Econémico
Industrial da Saude para
producao nacional de
materiais restauradores
maios acessiveis.

11. Desenvolver guias,
videos e cartilhas
direcionados as equipes
de saude bucal sobre boas
praticas em odontologia
(transversal ao eixo de
comunicagao).

12. Criar um mecanismo
de apoio tecnico-cientifico
a0s municipios para as
aquisicoes de insumos
odontologicos e
qualificagao profissional
para os que o fizerem.

13. Estabelecer indicadores
para medir a redugao do
uso de amalgama e o
impacto na saude bucal.

14. Realizar consultas
publicas regulares

com profissionais de
saude bucal e gestores
municipais para avaliar
desafios e propor ajustes
no plano.

15. Envidar esforcos

para que as populagoes
indigenas e outras
comunidades tradicionais
tenham acesso a técnicas
e materiais restauradores
condizentes com

suas necessidades,

que respeitem suas
especificidades culturais
e geograficas.

16. Realizar estudo sobre
nivel de contaminacao por
mercurio em equipes de
saude bucal.

17. Reportar as acdes
realizadas para a Aisa/MS.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-
SAVEIS

Saps

Saps

Saps

Saps

Saps

Saps; Sesai

Saps: SVSA

Saps

Ministério da Saude

PRAZO PARA PRAZO PARA

INiClO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

conforme
demanda

FINALIZACAO

dez./30

dez./30

dez./30

dez./30

dez./30

dez./26

dez./30

conforme
demanda

continua
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conclusao

~ CORRESPON- PRAZO PARA PRAZO PARA

AGAD AU SAVEIS INiClO FINALIZACAO
1. Incluir agdes relacionadas
a exposigao ao mercurio
no Pnaist/SUS, nas SGTES; Sesai  dez./25 dez./28
trés esferas de gestao
(transversal ao eixo
de vigilancia).

~ 2. Implementar o

Promover a atencao .

integral da saude LSIPIE W

do t?abalha dor e da biologico da exposicao SVSA (DVSAT,
de trabalhadores e CGLAB); Saps; dez./25 dez./30

trabalhadora expostos o .

. trabalhadoras ao mercurio  Sesai
ao mercurio na or meio da realizacao de
perspectiva do trabalho P 4
. exames medicos.
decente, digno
e saudavel. 3. Realizar articulagdo
» entre Atencao Primaria,

Responsabilidade: rede especializada e

SVSA (DVSAT). laboratorial por meio
da Rede Nacional de : )
Atencao Integral a Saude EZSS; gsgj dez./25 dez./30
do Trabalhador (Renast) '
para promover a atencao
integral a saude do
trabalhador e trabalhadora
expostos ao mercurio.

Atividades transversais a outros eixos

Fonte: CGVAM/DVSAT/SVSA/MS, 2025.

QUADRO 3 - Matriz de agoes e responsabilidades do Eixo 3 - Vigilancia laboratorial

ACAO ATIVIDADES

Fortalecer a estrutura
da rede laboratorial

para ampliagcdo e 1 Mapear a infraestrutura

implementacao e capacidade analitica dos

de metodologias laboratodrios do Sistema SVSA

padronizadas de Nacional de Laboratorios (CGLAB) dez./25 dez./26
analise de mercurio em de Saude Publica (Sislab)

diferentes matrizes. que realizam analises

de mercurio.
Responsabilidade:
SVSA (CGLAB).

continua



continuacao

ACAO

ATIVIDADES

2. Realizar o levantamento
das informagoes junto a
vigilancia e atencao sobre
a necessidade de analises
de mercurio em diferentes
matrizes (biologicas e
ambientais) e planejamento
amostral, considerando
areas prioritarias e
populagdes expostas
(transversal eixo vigilancia).

3. Avaliar as necessidades
de aquisicao de insumos,
equipamentos e infraestru-
tura para implantar e/ou
ampliar a capacidade de
processamento e escopo
analitico dos laboratorios.

4, Realizar articulagao
intersetorial para
fomentar nas trés

esferas administrativas
acoes de atualizagao do
parque tecnologico, da
infraestrutura laboratorial,
composicao de corpo
téecnico e aquisicao de
insuMmos e consumiveis,
com foco na busca

de investimentos e na
definicao da necessidade
orgamentaria (tripartite).

5. Priorizar a aquisicao de
insumos estratégicos para
as analises de mercurio
em diferentes matrizes,
como padroes analiticos
e materiais de referéncia
certificados.

6. Ampliar o diagnostico
para areas de abrangéncia
regionais e estabeleci-
mento de fluxos entre os
laboratorios centrais aos
laboratorios regionais.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Ministério da Saude

CORRESPON- PRAZO PARA PRAZO PARA

SAVEIS INiClO FINALIZAGAO
SVSA

(CGLAB,

DVSAT); dez./25 dez./28
Sesai; Saps

SVSA(CGLAB) dez./25 dez./28
SVSA (CGLABY);

Conass; dez./25 dez./28
Conasems

SVSA(CGLAB) dez./25 dez./28
SVSA(CGLAB) dez./26 dez./30

continua
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continuagao
~ CORRESPON- PRAZO PARA PRAZO PARA
g UM SAVEIS INiClO FINALIZAGAO
1. Realizar levantamento
bibliografico sobre as
exigéncias regulatorias,
infraestrutura necessaria,
tecnologias analiticas SVSA
disponiveis e critérios de (CGLAB; IEC); dez./25 dez./28
controle de qualidade para  Fiocruz
a implantacao de labora-
torios de analise voltadas a
avaliacao de mercurio em
diferentes matrizes.
2. Mapear as experiéncias
Elaborar e divulgar e procedimentos
documento instrucional ieral =
eRedelAees e ggf;i%‘far‘gjoiagga;sﬁip) SVSA (CGLAB) dez./25 dez./26
operacionalizagdo dos  que executam esse tipo
Laboratorios de Saude g analise.
Publica para analise de
mercurio em diferentes 3. Compilar as informagdes
matrizes. sobre processos
Labora?oriais validacao SR
- ) - (CGLAB; IEC); dez./26 dez./28
Responsabilidade: de metodologias, boas Fiocruz
SVSA (CGLAB). praticas analiticas e gestao
da qualidade.

4. Elaborar e disponibilizar
documento técnico paraa  SVSA(CGLAB) dez./26 dez./30
rede laboratorial.

5. Realizar qualificagao dos

profissionais que atuam

na rede de laboratorios

por meio de oficinas e SVSA (CGLAB) dez./26 dez./30
treinamentos sobre o

documento (transversal

ao eixo de comunicagao).

1. Realizar levantamento

de documentos e

normativas sobre coleta,
armazenamento, transporte

e viabilidade de amostras SVSA
para determinacao de (CGLAB; IEC); dez./25 dez./26
mercurio em diferentes Fiocruz
matrizes, com base

em procedimentos

operacionais nacionais

e internacionais.

Elaborar e divulgar
documento instrucional
metodologico

sobre coleta,
armazenamento,
transporte e viabilidade
de amostras para
analise de mercurio em
diferentes matrizes.

. 2. Compilar as informagoes
Responsabilidade:

sobre procedimentos de SVSA
SVSA (CGLAB). coleta, armazenamento, (CGLAB; IEC); dez./26 dez./28
transporte e viabilidade Fiocruz

de amostras.

continua



Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Ministério da Saude

continuacao

CORRESPON- PRAZO PARA PRAZO PARA

AGAO ATIVIDADES SAVEIS INicIO FINALIZAGAO

3. Elaborar e disponibilizar

documento tecnico para

as equipes de vigilancia

e laboratorio sobre SVSA (CGLAB) dez./26 dez./30
procedimentos de coleta,

armazenamento, transporte

e viabilidade de amostras.

4. Realizar qualificacao
profissional das equipes de
coleta em procedimentos

SVSA
de coleta, armazenamento, (DVSAT):
transporte e viabilidade e dez./26 dez./30
. Sesai; Saps;
de amostras por meio de
. . Saes
oficinas e treinamentos
(transversal ao eixo
de comunicagao).
1. Estabelecer critérios
controle da unidade  SYSA
-aquat (CGLAB; IEC):  dez./25 dez./30
voltadas as analises de .
g : Fiocruz
mercurio em diferentes
matrizes.
SVSA
2 Promoveratrocade ~(oq) A iEC); dez./30
protocolos entre laboratorios. dez./25
Estabelecer uma Fiocruz
TEEE laboratorlal 3. Elaborar diretrizes
colaborativa para o
arantia de qualidade ~ P2"@ EERICTIEE L SVSA
garan qualc metodologica, garantindo (CGLAB; IEC); dez./25 dez./30
analitica em analises . - .
g . maior comparabilidade Fiocruz
de mercurio na area de
o . dos resultados.
vigilancia em saude.
N 4. |dentificar e articular SVSA
Responsabilidade: com provedores de testes  (CGLAB; IEC); dez./25 dez./30
SVSA (CGLAB). de proficiéncia. Fiocruz
5. Fomentar a estrutura e
adesao dos Laboratorios de
ardlisoe do rereirio 3 e, | YA
. i (CGLAB; IEC); dez./25 dez./30
colaborativa, incluindo Fiocruz

periodicidade de avaliagdes
e compartilhamento
de informacoes.

continua
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continuacao

ACAO

Articular com
universidades,
instituicdes publicas e
agéncias de pesquisa
com capacidade para a
realizagao de analises
de mercurio em
diferentes matrizes de
modo a apoiar as agdes
de vigilancia em saude
para o monitoramento
da exposicao e
diagnostico laboratorial
de intoxicagoes por
mercurio.

Responsabilidade:
SVSA (IEC).

Aprimorar o Sistema
Gerenciador de
Ambiente Laboratorial
(GAL) para aperfeigoar
os fluxos laboratoriais
das analises de
mercurio.

Responsabilidade:
SVSA (CGLAB).

ATIVIDADES

1. Elaborar documento
técnico com critérios para
identificagao de parceiros
com capacidade para a
realizacao de analises de
mercurio em diferentes
matrizes que possam

se constituir em Centros
Colaboradores.

2. |dentificar potenciais
parceiros, no Brasile em
outros paises, visando o
fortalecimento das agoes
de vigilancia em saude para
o diagnostico laboratorial
oportuno das intoxicacoes
por mercurio (transversal
a0 eixo de cooperacao).

3. Estabelecer parcerias
com universidades,
instituicoes publicas e
agéncias de pesquisa,
conforme necessidade.

1. Mapear o uso do GAL
na rede laboratorial.

2. Levantar os requisitos
para adequacoes do
GAL para disponibilizar
os exames em diferentes
matrizes para analise

de mercurio.

3. Realizar as adequagdes
necessarias no GAL para
otimizar a usabilidade

e o0 gerenciamento das
informacoes laboratoriais.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA
(CGLAB:; IEC);
Fiocruz

SVSA
(CGLAB:; IEC);
Fiocruz; Aisa

SVSA (CGLAB;
|IEC); Fiocruz

SVSA (CGLAB)

SVSA (CGLAB)

SVSA(CGLAB);
Seidigi

PRAZO PARA
INICIO

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./25

dez./25

dez./25

dez./28

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./30

dez./28

dez./28

dez./30

continua



conclusao

ACAO

ATIVIDADES

4. Elaborar documento
técnico orientativo
sobre o uso do GAL
para profissionais da
rede laboratorial e para
profissionais de saude
(demandante).

5. Realizar qualificacao
para profissionais da
rede laboratorial € para
profissionais de saude
sobre o uso do GAL
(transversal ao eixo

de comunicacao).

6. Realizar analise de
dados laboratoriais de
mercurio e disponibilizar
resultados em painéis
de monitoramento.

Atividades transversais a outros eixos

Fonte: CGVAM/DVSAT/SVSA/MS, 2025.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (CGLAB)

SVSA (CGLAB)

SVSA
(CGLAB);
Seidigi

PRAZO PARA
INICIO

dez./28

dez./28

dez./28

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./30

dez./30

dez./30

- Matriz de agdes e responsabilidades do Eixo 4 — Estudos e pesquisas

EIXO 4 - ESTUDOS E PESQUISAS

OBJETIVO: Promover condigdes para fortalecer o conhecimento cientifico por meio do fomento e
estimulo ao desenvolvimento de estudos, pesquisas e inovagao em saude, sobre a exposicao ao
mercurio e seus efeitos deletérios a saude humana, visando subsidiar a formulagao e implementacao
de politicas publicas de saude e a promogao da saude ambiental e da saude do trabalhador.

ACAO

Definir prioridades de
estudos e pesquisas
quanto a exposicao

ao mercurio e efeitos

a saude da populagao
relacionadas as lacunas
do conhecimento
cientifico e nivel de
evidéncias cientificas
em saude.

Responsabilidade:
Sectics.

ATIVIDADES

1. Propor atualizagao

da agenda de prioridade
em pesquisa do Ministério
da Saude para inclusao
do mercurio.

2. ldentificar lacunas do
conhecimento cientifico

e nivel de evidéncias em
saude quanto a exposicao
ao mercurio e efeitos a
saude da populagao.

3. Solicitar a encomenda do
estudo ao Departamento
de Ciéncia e Tecnologia
(Dcit/Sectics).

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (IEC);
Saps; Saes;
Sectics;
Fiocruz; Sesai

SVSA (DVSAT,

Daevs; DEMSP;

IEC); Saps;
Saes; Sectics;
Fiocruz; Sesai

SVSA (Daevs;

DVSAT, DEMSP;

IEC); Saps;
Saes; Fiocruz;
Sesai

PRAZO PARA PRAZO PARA

INiCIO

dez./25

dez./25

conforme
demanda

FINALIZAGAO

dez./26

dez./26

conforme
demanda

continua
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de populagoes expostas e potencialmente expostas ao mercurio

continuacao

ACAO

Monitorar os resultados
de pesquisa financiadas
pelo Ministério da Saude,
em curso e realizadas.

Responsabilidade:
todo setor saude.

Apoiar e fomentar a
pesquisa sobre mercurio
e seus impactos a saude.

Responsabilidade:
Sectics.

ATIVIDADES

3. Realizar encontros/
atividades entre atores
envolvidos com a tematica
e especialistas visando
definicao situacional a
respeito da exposicao

ao mercurio.

1. Identificar as pesquisas
financiadas e estabelecer
indicadores de
acompanhamento.

2. Criar de uma base
nacional das pesquisas
desenvolvidas no pais
financiadas pelo Ministério
da Saude.

3. Estruturar uma
plataforma de informacdes
de acesso publico

para disseminacao dos
resultados obtidos pelas
pesquisas financiadas
pelas secretarias do MS
(transversal ao eixo

de comunicacao).

1. Divulgar potenciais
fontes de financiamento.

2. Apoiar pesquisas

em areas vulneraveis,
em diferentes matrizes
ambientais, humanas e
alimentares, incluindo
pesquisas participativas
e de base territorial.

3. Apoiar pesquisas/
producao de saberes em
dialogo com comunidades
tradicionais, sobretudo
povos indigenas
(transversal ao eixo

de comunicagao).

4. Apoiar o estabelecimen-
to de redes de estudos e
pesquisas em mercurio.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (IEC);
Saps; Saes;
Sectics;
Fiocruz; Sesai

Sectics (Dcit)

Seidigi; SVSA
(IEC); Saps;

Saes; Sectics;
Fiocruz; Sesai

Seidigi; SVSA
(IEC); Saps;

Saes; Sectics;
Fiocruz; Sesai

SVSA; Saps;
Saes; Sectics;
Sesai; Seidigi

SVSA; Saps;
Saes; Sectics;
Sesai; Seidigi

SVSA; Saps;
Saes; Sectics;
Sesai; Seidigi

SVSA; Saps;
Saes; Sectics;
Sesai; Seidigi

PRAZO PARA PRAZO PARA

INiCIO FINALIZAGAO
dez./25 dez./28
dez./25 dez./28
dez./26 dez./30
dez./26 dez./30
dez./25 dez./26
dez./25 dez./28
dez./25 dez./28
dez./25 dez./28

continua



continuacao

ACAO

Estabelecer, no ambito
do SUS, uma rede de
Centro de Pesquisa de
memoria e reparagao
em Mercurio (transversal
atencao e comunicagao).

Responsabilidade:
Fiocruz.

Desenvolvimento de
orientagoes vinculadas
com a tematica de
mercurio com base em
documentos referenciais
arespeito de estudos e
pesquisas.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT).

Promover a inclusao
mercurio em congressos
cientificos e outros
eventos ligados

a tematica.

Responsabilidade:
todo setor saude.

ATIVIDADES

1. Definir modelo de atuacao
do Centro de Pesquisa
(transversal aos eixos de
atencao e comunicagao).

2. Estabelecer modelo

de gestao e governanga
do Centro (transversal aos
eixos de atencao

€ comunicagao).

1. Realizar levantamento
de evidéncias quanto

a exposicao ao mercurio
e efeitos a saude

da populagao.

2. Realizar sintese de
evidéncias quanto a
exposicao ao mercurio
e efeitos a saude

da populagao.

3. Elaborar e divulgar
documentos de orientagoes
com base em evidéncias
cientificas quanto a
EXpPOosicao ao mercurio

e efeitos a saude da
populagao (transversal ao
eixo de comunicagao).

4, Traduzir o conhecimento
conforme o publico-alvo
(transversal aos eixos de co-
municagao e cooperagao).

1. Realizar levantamento
de eventos do Ministerio
da Saude, a exemplo da
Mostra Nacional de Experi-
éncias Bem-Sucedidas em
Epidemiologia, Prevengao
e Controle de Doencas
(ExpoEpi), os quais possam
ser sensibilizar gestores do
SUS a respeito da tematica
do mercurio.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (IEC);
Saps; Saes;
Sesai; SGTES;
Fiocruz

SVSA (IEC);
Saps; Saes;
Sesai; SGTES;
Fiocruz

Sectics

Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT;
DEMSP);
Sesai; Ascom;
Seidigi;
Sectics

SVSA (DVSAT,
DEMSP;
Daevs); Sesai;
Ascom;
Seidigi; Sectics

SVSA (DVSAT;
DEMSP; IEC);
Sesai; SE;
Seidigi; SGTES;
Saes; Saps;
Sectics; Fiocruz

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./26

dez./26

dez./26

conforme
demanda

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./28

dez./28

dez./26

dez./28

dez./28

dez./28

conforme
demanda

continua



conclusao

ACAO ATIVIDADES

2. Realizar levantamento
de eventos e congressos
cientificos que possam
abordar a tematica

do mercurio.

Atividades transversais a outros eixos

Fonte: CGVAM/DVSAT/SVSA/MS, 2025.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT;
DEMSP; IEC);
Sesai; SE;
Seidigi; SGTES;
Saes; Saps;
Sectics; Fiocruz

PRAZO PARA
INICIO

conforme
demanda

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

- Matriz de acoes e responsabilidades do Eixo 5 - Comunicagao em saude,
qualificagao profissional e educagao popular em saude

EIXO 5 - COMUNICAGAO EM SAUDE, QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E EDUCACAO POPULAR

EM SAUDE

OBJETIVO: Definir e desenvolver agoes de disseminagao e comunicacdao em saude, qualificagao
profissional e educagao popular em saude considerando as populagées expostas ou potencialmente

expostas ao mercurio.

AGAO ATIVIDADES

1. Identificar os atores
estrategicos, redes de
parceiros, pontos focais
e porta-vozes envolvidos
na preparagao, vigilancia
e resposta, conforme
situagao epidemiologica.

2. Identificar as populacdes
de risco e os publicos-alvo
prioritarios, considerando
fatores sociais, demo-
graficos, territoriais e de
vulnerabilidade, com o ob-
jetivo de direcionar agoes
de comunicagao mais
eficazes e equitativas
durante todas as etapas
de vigilancia, preparacao
e resposta, conforme
situacao epidemiologica
(transversal ao eixo

de vigilancia).

Realizar atividades de
Comunicagao em saude
para mercurio.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT).

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT,
DEMSP);
Sesai; Ascom;
Seidigi: Saps

SVSA (DVSAT;

DEMSP); Sesai;

Saps

PRAZO PARA
INiClO

dez./25

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./26

dez/26

continua



continuacao

ACAO

ATIVIDADES

3. Levantar necessidades
junto aos Dsei quanto

as linguas maternas

para possibilitar acesso
aos materiais a serem
produzidos voltado a
populagao conforme
especificidades de cada
etnia indigena (transversal
a0 eixo de cooperagao).

4. Definir os objetivos e
as mensagens-chaves a
serem divulgadas.

5. Realizar acoes de
sensibilizacao ao tema
mercurio conforme
publico-alvo.

6. Definir estrategias e
canais de comunicagao
adequados para
disseminacao de
informacoes.

7. Definir canais de
comunicagao eficazes e
culturalmente apropriados,
incorporando midias
alternativas que dialoguem
com publicos em situacao
de vulnerabilidade.

8. Produzir materiais
educativos e informativos
para comunicagao de risco
na preparagao, vigilancia

e resposta, durante todas
as etapas de vigilancia,
preparagao e resposta,
conforme situacao
epidemiologica.

9. Produzir materiais
culturalmente adequados
ao contexto dos diferentes
territorios, povos

e populagoes.

10. Promover cursos para
a formagao de agentes
promotores de saude no
territorio, com énfase no
desenvolvimento de acoes
relacionadas ao mercurio.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-
SAVEIS

Sesai

SVSA (DVSAT;
DEMSP);
Sesai; Ascom;
Seidigi: Saps

SVSA (DVSAT,
DEMSP);
Sesai; Ascom;
Seidigi: Saps

SVSA (DVSAT,
DEMSP);
Sesai; Ascom;
Seidigi; Saps

SVSA (DVSAT,
DEMSP);
Sesai; Ascom;
Seidigi; Saps

SVSA (DVSAT;
DEMSP);
Sesai; Ascom;
Seidigi; Saps

SVSA (DVSAT;
DEMSP);
Sesai; Ascom;
Seidigi; Saps

SVSA (DVSAT);

Sesai; Ascom;
Seidigi: Saps;
SGTES

Ministério da Saude

PRAZO PARA PRAZO PARA

INiCIO FINALIZAGAO
conforme conforme
demanda demanda
conforme conforme
demanda demanda
conforme conforme
demanda demanda
conforme conforme
demanda demanda
conforme conforme
demanda demanda
conforme conforme
demanda demanda
conforme conforme
demanda demanda
dez./25 dez./28

continua



Plano estratégico para medidas de atencao, vigilancia e promogao a saude
de populagoes expostas e potencialmente expostas ao mercurio

continuacao

ACAO

Elaborar e implementar
estratégias continuadas
de disseminacao de
informagoes baseadas
em evidéncias cientificas
via recursos audiovisuais.

Responsabilidade:
Ascom.

ATIVIDADES

11. Desenvolver e/ou
adaptar cursos e quali-
ficagdes que abordem
aspectos de comunicagao
de risco e engajamento
comunitario em Emergén-
cias em Saude Publica
relacionadas a exposicao
ao mercurio.

12. Promover o enga-
jamento comunitario e
participagao ativa confor-
me realidade do territorio.

13. Estabelecer estrategias
de comunicagao que
promovam a confianga,
combatam a desinfor-
magao e respeitem os
aspectos culturais e sociais
da comunidade.

14. Definir estratégias para

compreensao dos conheci-
mentos e preocupacdes da
populagao quanto ao tema.

15. Monitorar, avaliar e
adaptar as agdes de
comunicagao de risco
estabelecidas.

16. Qualificar as equipes de
saude para comunicagao
de risco por meio da oferta
de cursos, treinamentos e
programas de educagao
permanente.

1. Estabelecer estrategias
para articulagao intra e
intersetorial para fomento
de canais de comunicacao
(transversal ao eixo

de cooperagao).

2. Produzir material
audiovisual contendo
conteudos sobre mercurio,
conforme publico-alvo.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA
(DEMSP;
DVSAT:
CGVAM)

SVSA (DVSAT;
DEMSP);
Sesai; Ascom

SVSA
(DEMSP);
Ascom

SVSA (DVSAT,
DEMSP);
Sesai; Ascom

SVSA (DVSAT,
DEMSP);
Sesai; Ascom

SVSA (DVSAT;
DEMSP);
Sesai; Ascom

SVSA(DVSAT);
Sesai; Ascom;
Seidigi;
Sectics

SVSA (DVSAT);
Sesai; Ascom;
Seidigi; Sectics

PRAZO PARA
INICIO

dez./26

conforme
demanda

dez./25

conforme
demanda

conforme

demanda

conforme
demanda

dez./25

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./28

conforme
demanda

dez./28

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./26

dez./28

continua



continuacao

ACAO

Implementar estratégias
de comunicagao para
compartilhamento de
informacgoes destinadas
a populacao exposta e
potencialmente exposta
ao mercurio.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT).

ATIVIDADES

3. Disseminar informacgoes
de forma acessivel em
redes sociais, entre outras.

4. Organizar eventos on-
line com especialistas para
discutir estudos recentes e
responder as demandas da
comunidade.

5. Organizar campanhas
de conscientizacao em
comunidades expostas e
potencialmente expostas
ao mercurio, utilizando
meios de comunicagao
locais e regionais.

1. Avaliar e definir as
ferramentas tecnologicas
disponiveis para potencia-
lizar o compartilhamento e
divulgacao de informacoes.

2. Definir objetivos
e publico-alvo.

3. Desenvolver conteudos
educativos e informativos
culturalmente adequados
conforme publico-alvo.

4. Estabelecer estrategias
de compartilhamento e
divulgacao de informagoes

conforme situacao de risco.

5. Realizar reporte interno
sobre a Convencao de
Minamata sobre Mercurio.

6. Estabelecer canais
de comunicagao com

a comunidade, como
reunides e grupos de
discussao, para informar
sobre os riscos do
mercurio e as agoes de
saude implementadas
(transversal ao eixo de
Cooperagao).

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT;
IEC); Saps;
Ascom;
Seidigi;
Sectics; Sesai;
Saes

SVSA (DVSAT,
IEC); Saps;
Sesai; Saes;
Seidigi;
Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT;
|IEC); Ascom;
Saps; Sesai;
Saes; Seidigi;
Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT,
DEMSP);
Sesai; SE;
Seidigi

SVSA (DVSAT,
DEMSP);
Sesai; SE;
Seidigi

SVSA (DVSAT;
DEMSP);
Sesai; SE;
Seidigi

SVSA (DVSAT;

DEMSP)

SVSA

SVSA:; Saps;
Sesai

PRAZO PARA
INICIO

conforme
demanda

dez./25

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./25

dez./25

dez./25

conforme
demanda

conforme
demanda

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

dez./26

conforme
demanda

conforme
demanda

dez./26

dez./26

dez./26

conforme
demanda

conforme
demanda

continua



Plano estratégico para medidas de atencao, vigilancia e promogao a saude
de populagoes expostas e potencialmente expostas ao mercurio

continuacao

ACAO

Elaborar programas de
educagao permanente

e oferecer qualificagcdo
relacionados a exposicao
ao mercurio voltados
para trabalhadores e
gestores que atuam na
area da saude.

Responsabilidade:
SGETS.

ATIVIDADES

1. Criar grupo de trabalho
para elaboracao de
conteudos de cursos e
treinamentos.

2. Estabelecer parcerias
com instituicoes para
elaboracao de materiais
(conteudistas) e realizagcao
de cursos (Fiocruz e outras
instituicoes).

3. Promover a contratacao
de especialistas para
atuarem como conteu-
distas para elaboracao de
materiais de qualificacao
profissional.

4. Elaborar e/ou adaptar
e traduzir o material dos
cursos e treinamentos
voltados para populagoes
indigenas conforme
situacao de risco.

5. Impulsionar a sensibi-
lizacdo de profissionais e
gestores que atuam na
area da saude quanto as
relagoes étnico-raciais

e aspectos éeticos para
realizacao de acoes em
territorios isolados e/

ou territorios de povos
indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA(IEC;

DVSAT); Sesai;

SE; Seidigi;
SGTES
(Degerts;
Deges); Saes;

Saps; Sectics);

Fiocruz

SVSA (DVSAT;
IEC); Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES
(Degerts;
Deges); Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA(IEC;

DVSAT); Sesai;

SE; Seidigi;
SGTES
(Degerts;
Deges); Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT;
IEC); Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT,
|IEC); Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./26

dez./25

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./26

dez./28

dez./26

dez./30

dez./26

continua



continuacao

ACAO

ATIVIDADES

6. Qualificar profissionais
do SUS e elaborar/
divulgar materiais para
prevencao, diagnostico,
tratamento, deteccgao,
vigilancia, monitoramento
e georreferenciamento das
areas de riscos a saude
relativos a exposicao ao
mercurio (transversal ao
eixo de vigilancia e
atencao integral).

7. Elaborar e/ou adaptar
cursos e treinamentos para
qualificagao de gestores.

8. Elaborar/divulgar
materiais e qualificar
profissionais de
odontologia sobre a gestao
ambientalmente adequada
do amalgama dentario

em suas atividades
profissionais, a luz da RDC
n.° 147/2017 (transversal
ao eixo de atencao).

9. Qualificar os
trabalhadores dos servicos
de saude expostos ao
mercurio para a gestao
ambientalmente adequada
de seus residuos e
protegao profissional

a luz das Convencoes
Internacionais.

10. Promover qualificagao
e troca de conhecimento
acerca da exposicao

ao mercurio e do
biomonitoramento humano
(Capacity-building).

11. Qualificar os
trabalhadores dos
servicos de saude em
procedimentos de
coleta, armazenamento
e transporte de amostras
ambientais e biologicas
(transversal ao eixo de
vigilancia laboratorial).

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT,
IEC); Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT,
|IEC); Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (IEC);
Seidigi;
SGTES; Saps;
Saes; Sesai;
Fiocruz

SVSA (IEC);
Seidigi;
SGTES; Saps;
Saes; Sesai;
Fiocruz

SVSA (DVSAT,
|IEC); Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (CGLAB;

DVSAT); Saps;
Saes; SGTES;
Sesai

Ministério da Saude

PRAZO PARA PRAZO PARA

INiCIO FINALIZAGAO
conforme conforme
demanda demanda
dez./26 dez./30
dez./26 dez./30
conforme conforme
demanda demanda
conforme conforme
demanda demanda
dez./25 dez./28

continua



continuacao

ACAO

Ofertar material
instrutivo, cursos e
treinamentos sobre

os aspectos legais,
éticos e étnico-raciais a
serem considerados em
estudos desenvolvidos
em territorios afetados
pela contaminagao
pelo mercurio.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT).

Adaptar as Diretrizes
brasileiras para o
diagndstico e tratamento
das intoxicagoes por
mercurio em um

guia para apoiar os
profissionais da RAS

na assisténcia.

Responsabilidade: Saps.

ATIVIDADES

1. Criar grupo de trabalho
para elaboragao de
conteudos de instrutivos,
cursos e treinamentos.

2. Estabelecer parcerias
com instituicoes para
elaboracao de materiais
(conteudistas) e realizagao
de cursos.

3. Promover qualificagao
dos pesquisadores quanto
as relacoes étnico-raciais
€ aos aspectos eticos para
realizacao de pesquisas
nos territorios afetados
pela contaminacao

por mercurio.

4. Elaborar e/ou adaptar
material instrutivo sobre
notificacao de casos
(suspeitos e confirmados)
de IE por mercurio obtidos
nas pesquisas (transversal
ao eixo de estudos

€ pesquisas).

1. Elaborar e publicar
guias/manuais de
orientagdes para a
atencao integral as
populagoes expostas e
potencialmente expostas
ao mercurio conforme as
Diretrizes Brasileiras para o
Diagnostico e Tratamento
das Intoxicagdes por
Mercurio.

2. Qualificar os profissionais
de saude nos territorios
para a identificacao de
populagdes expostas ou
potencialmente expostas
ao mercurio com base nas
Diretrizes Brasileiras para

o Diagnostico e Tratamento
das Intoxicagdes por
Mercurio (transversal ao
eixo atencao integral).

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (CGLAB;
DVSAT); Saps;
Saes; SGTES;
Sesai

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE,; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

PRAZO PARA
INICIO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./25

dez./26

dez./26

PRAZO PARA
FINALIZACAO

dez./28

dez./26

dez./26

dez./26

dez./28

dez./28

continua



continuacao

ACAO

Estabelecer, imple-
mentar e disseminar
programas de educacao
popular em saude
relacionados a exposicao
e contaminagao por
mercurio.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT).

ATIVIDADES

3. Divulgar fluxos de refe-
réncia e contrarreferéncia
entre atencao primaria,
secundaria e terciaria para
garantir a continuidade do
cuidado (transversal ao
eixo atengao integral).

1. Criar um grupo com
especialistas para
elaboragao e adaptacao
de materiais educativos.

2. Elaborar e divulgar
programas e materiais
educativos e informativos
que abordem a relacao
entre saude, meio
ambiente e exposicao

ao mercurio.

3. Treinar agentes
promotores de saude
no territorio para que
possam transmitir os
conhecimentos em suas
redes de atuagao.

4, Estabelecer parcerias
intra e intersetorial,
instituicdes de ensino

e ONGs para implementar
0s programas educativos
para a populagao.

5. Incorporar metodologias
participativas (dinamicas,
jogos e atividades praticas)
para a realizagao de agdes
de educacgao popular

em saude.

6. Avaliar regularmente
0s programas de educacao
popular em saude.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE; Seidigi;
SGTES; Saes;
Saps; Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom;

Sesai; SE
(Departamento
de Gestao
Interfederativa
e Participativa
- Degip);
Seidigi; Saps;
Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE (Degip);
Seidigi: Saps;
Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE (Degip);
Seidigi;
SGTES; Saps;
Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE (Degip);
Seidigi: Saps;
Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE (Degip);
Seidigi; Saps;
Sectics;
Fiocruz

SVSA (DVSAT);
Ascom; Sesai;
SE (Degip);
Seidigi; Saps;
Sectics;
Fiocruz

Ministério da Saude

PRAZO PARA PRAZO PARA

INiClO

dez./25

dez./25

dez./25

dez./26

dez./25

dez./25

conforme
demanda

FINALIZAGAO

dez./26

dez./26

dez./28

dez./28

dez./26

dez./28

conforme
demanda

continua
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conclusao

contaminagao por mercurio.

~ CORRESPON- PRAZO PARA PRAZO PARA
AGAO ATIVIDADES SAVEIS INiCIO FINALIZAGAO
7. FaC|l|ta~r o acessolda SVSA (DVSAT):
populagao a conteudos i N
; . Ascom; Sesai;
produzidos relacionados e
. e - SE (Degip); conforme conforme
a exposicao ao mercurio, e :
. Seidigi; Saps; demanda demanda
considerando as S
) ) Sectics;
diferentes realidades .
. Fiocruz
territoriais.
8. Promover a incorporagao SVSA (DVSAT):
do tema no Programa Ascom: Sesai
Saude na Escola (PSE) SE (Deg'gip)' ' dez./26 dez./28
em areas de risco de SGTES: Saps

Atividades transversais a outros eixos

Fonte: CGVAM/DVSAT/SVSA/MS, 2025.

QUADRO 6 - Matriz de agdes e responsabilidades do Eixo 6 - Articulagao intersetorial

e cooperagoes

ATIVIDADES

Articular parcerias
para disponibilizacao
e traducao de cursos
sobre efeitos do
mercurio a saude
humana para

1. Promover uma
articulacao intersetorial
e interinstitucional
envolvendo Aisa/MS,
SVSA, Saps, Sesai, Opas,
entre outros organismos
internacionais para
viabilizar a traducao

de cursos.

Aisa; SVSA;
Saps; Sesai

conforme
demanda

conforme
demanda

profissionais de saude.

Responsabilidade: Aisa.

2. Retomar a discussao
para traducao e
disponibilizacao do Curso
Efectos del mercurio

em la salud humana

y el medio ambiente y
consideraciones bajo el
Convenio de Minamata

- autoaprendizaje com
Opas para profissionais de
saude do Pais, com vistas
a implementacao da agao
prevista no Plano Setorial
de Implementagao da
Convencao de Minamata
sobre Mercurio.

Aisa; SVSA
(DVSAT)

dez./25

dez./26

continua




continuacao

ACAO

Promover compartilha-
mento de informagoes,
articulacao interminis-
terial e interinstitucional
periodicamente para

o enfrentamento da
exposi¢cao ao mercurio
e implementacao das
agoes propostas no
Artigo 16 da Convengao
de Minamata.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT).

CORRESPON-

ATIVIDADES SAVEIS

3. Disponibilizar cursos
que abordem os efeitos do
mercurio a saude humana
e ambiente por meio da
articulacao intersetorial.

Aisa; SVSA;
Saps; Sesai;
SGTES; Seidigi

1. Realizar articulagcao
intersetorial com
envolvimento de outros
setores como meio
ambiente, educacao,

cultura para levantamento
das informagoes sobre
EeXposicao ao mercurio
(transversal ao eixo de
vigilancia e atencao integral).

Aisa; SVSA;
Saps; Sesai;
SGTES

2. Realizar interlocucao
com o Ministério

de Minas e Energia sobre
o Plano de Acao Nacional
para Mineragao de Ouro
Artesanal em Pequena
Escala.

Aisa; SVSA;
Saps; Sesai

3. Estabelecer parcerias
para compartilhamento
de informacgodes de

areas contaminadas por
mercurio com o Ministério
de Minas e Energia,
Agéncia Nacional de
Mineracao, Policia Federal,
Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, MMA, Ibama,
dentre outras (transversal
ao eixo de vigilancia e
atencao integral).

Aisa; SVSA;
Saps; Sesai

4. Realizar articulacao com
o MMA, Ibama, Ministério
de Minas e Energia,
Ministério da Justica

e Seguranca Publica,
Ministério do Trabalho e
Emprego e demais orgaos
pertinentes para manejo
ambientalmente adequado
e gestao do risco a

saude dos trabalhadores

e trabalhadoras

durante os processos

de gerenciamento de
residuos solidos e residuos
de saude com mercurio.

SVSA; Sesai;
Saps; Anvisa;
Saes

PRAZO PARA PRAZO PARA
INICIO FINALIZACAO
conforme conforme
demanda demanda
dez./25 dez./26
dez./25 dez./26
conforme conforme
demanda demanda
dez./25 dez./26

continua
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continuacao

ACAO

Promover cooperagdes
internacionais para
realizagao de estudos
e pesquisas, troca

de conhecimentos

e monitoramento

da exposicao ao
mercurio no Brasil,
especialmente na
Regiao Amazébnica.

Responsabilidade: Aisa.

ATIVIDADES

5. Estabelecer parcerias
com Ministério da
Educagao para agdes
de educacao em saude
(transversal ao eixo de
comunicagao).

6. Estabelecer parcerias
entre laboratorios para
monitoramento da
exposicao e diagnostico
da intoxicagao (transversal
ao eixo de vigilancia
laboratorial).

1. Articular parcerias
internacionais para

o envio de amostras
quando a metodologia
analitica necessaria nao
estiver disponivel no Pais,
garantindo o cumprimento
das legislagdes vigentes
relacionadas a protecao
de patrimonio genético e
dados (transversal ao eixo
de vigilancia laboratorial e
estudo e pesquisas).

2. Articular parcerias
com outros paises

para fortalecimento da
capacidade de pesquisa
(transversal ao eixo de
vigilancia laboratorial e
estudo e pesquisas).

3. Articular parcerias

com outros paises

para a realizagao do
biomonitoramento humano
(transversal ao eixo de
vigilancia laboratorial e
estudo e pesquisas).

4. Articular com o setor
de Saude Bucal da OMS.

CORRESPON-
SAVEIS

SVSA; Saps;
Sesai; SGTES

Aisa; SVSA
(IEC); Sesai;
SE; Fiocruz

Aisa; SVSA
(CGLAB: IEC);
Fiocruz

Aisa; Sectics
(Decit);
Fiocruz, SVSA
(IEC)

Aisa; SVSA
(DVSAT; IEC);
Fiocruz

Aisa; Saps

PRAZO PARA
INICIO

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

PRAZO PARA
FINALIZACAO

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

conforme
demanda

continua



conclusao

ACAO

Articular com
organizagodes da
sociedade civil para
participacao social dos
principais atingidos
pela contaminacao

na elaboragao

de estratégias e
acompanhamento

de agoes.

Responsabilidade:
SVSA (DVSAT).

ATIVIDADES

1. Identificar organizagées
da sociedade civil que
representam comunidades
afetadas pela contamina-
Gao por mercurio.

2. Apoiar e fortalecer
redes participativas entre
governo e sociedade civil
no territorio nacional.

3. Apoiar a formagao de
um grupo de trabalho
com diferentes setores
da sociedade civil para
acompanhamento das
acoes pelas principais
populacdes expostas e
potencialmente expostas.

4, Fortalecer acoes de
vigilancia popular e
educacao popular em
saude nos territorios
(transversal ao eixo
de comunicacao).

Fonte: CGVAM/DVSAT/SVSA/MS, 2025.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

CORRESPON-

SAVEIS INiClO

Gabinete -
Ministéerio

da Saude
(Assessoria
de
Participacao
Social e
Diversidade -
APSD); Sesai;
SVSA

dez./25

SVSA
(DVSAT);
Saps; Sesai;
Gabinete -
Ministério da
Saude (APSD)

dez./25

SVSA
(DVSAT);
Saps; Sesai;
Gabinete -
Ministério da
Saude (APSD)

dez./25

SVSA
(DVSAT);
Saps; Sesai

dez./26

Ministério da Saude

PRAZO PARA PRAZO PARA

FINALIZAGAO

dez./26

dez./28

dez./28

dez./28
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Glossario

Adstricao

Areas contaminadas

Areas potencialmente
contaminadas

Bioacumulagao

Biomagnificagao

Biometilacao

Biomonitoramento

Cadeia trofica

Cloro-alcali

Contaminagao

Deambulacgao

Organizacao territorial e delimitacdo de areas de atuacao
das equipes de saude, visando otimizar o plangjamento
e a execucao de agoes.

Area onde exista confirmagao da contaminagao por
analises ambientais.

Area onde a confirmagao da contaminagao ainda nao
ocorreu, porém existem rotas de exposicao a substancias
quimicas que podem representar risco a saude.

Processo que ocorre quando um organismo acumula
concentragdes de uma substancia mais altas do que as
do ambiente ao seu redor.

Processo pelo qual a concentracao de certas
substancias quimicas, como metais pesados, aumenta
progressivamente a cada nivel da cadeia alimentar.

Processo biologico de transformagao quimica no qual
organismos vivos adicionam grupos metila (-CHs) a certos
elementos ou compostos.

Monitoramento do nivel de toxinas, poluentes quimicos,
contaminantes microbianos ou outras substancias
danosas nos corpos de organismos vivos, por meio

de diagndstico por imagem ou por meio da analise do
sangue, urina, leite humano, saliva, entre outros.

Sequéncia de relagdes alimentares, transferéncia de
energia e materia entre organismos em um ecossistema,
onde um organismo serve de alimento para outro.

Conjunto de processos industriais utilizados para a
produgao de cloro (Clz), soda caustica (NaOH) e hidrogénio
(H2) a partir da eletrolise de solugdes aquosas de cloreto
de sodio (NaCl.

Presenca da substancia quimica no organismo,no
ambiente ou em objetos em niveis indesejados ou nocivos.

Atividade em que o corpo avanga com ritmo lento a
moderado movimentando os pés de modo coordenado.
Ato ou capacidade de andar, locomover-se.



Emissoes
de mercurio

Exposicao

Intoxicagao exégena

Liberagao ambiental
de mercurio

Parestesias

Populagao exposta

Populagao
potencialmente
exposta

Regiao de
vulnerabilidade
social
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Emissbes de mercurio ou compostos de mercurio
na atmosfera.

Contato de uma pessoa, grupo ou populacao com
a substancia quimica, o qual pode ocorrer por
inalacao, ingestao, contato dérmico e nao significa,
necessariamente, que houve absor¢ao ou dano.

Conjunto de efeitos nocivos que se manifestam
por meio de alteracdes clinicas ou laboratoriais
que revelam o desequilibrio organico produzido
pela interacao de um ou mais agentes toxicos com
o sistema biolégico.

Lancamentos de mercurio ou compostos de mercurio
nos solos e na agua.

Sensacgoes cutaneas subjetivas (ex. frio, aquecimento,
formigamento, pressao etc.) que sao vivenciadas
espontaneamente na auséncia de estimulagao.

Populacao exposta ao mercurio por meio de uma rota

de exposicao completa, estabelecida em qualquer
periodo (passado, presente ou futuro) ou comprovada por
marcadores biologicos/ exames méedicos desse metal.

Populacao que pode ser exposta ao mercurio
por uma rota de exposicao que pode ter existido no
passado, pode existir no presente ou existira no futuro.

Territorios onde as populagdes estao mais expostas a
riscos e desvantagens sociais, econdmicas e ambientais
que podem comprometer sua qualidade de vida e saude.



Apéndice - Nota técnica n.°49/
2023-CGVAM/DSAST/SVSA/MS

L \

—









Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Ministério da Saude




Plano estratégico para medidas de atengao, vigilancia e promogao a saude
de populacdes expostas e potencialmente expostas ao mercurio




Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Ministério da Saude

Conte-nos o0 que pensa sobre esta publicagao.
Responda a pesquisa disponivel por meio do QR Code ao lado.



Acesse a obra na BVS
por meio do QR Code:

EIIS:'F_EiEI

Biblioteca Virtual em Saude do Ministério da Saude
bvsms.saude.gov.br

o ol u MINISTERIQDA ~ Governo
s:136 susmee SAUDE  Federal



	miolo mercurio 17out25 web.pdf
	APRESENTAÇÃO
	1. INTRODUÇÃO
	2. MERCÚRIO ELEMENTAR/METÁLICO/Hg0
	3. MERCÚRIO INORGÂNICO
	4. MERCÚRIO ORGÂNICO
	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE – ESQUEMAS POSOLÓGICOS ESTABELECIDOS E OUTRAS INFORMAÇÕES DE BULAS DE ALGUNS AGENTES QUELANTES UTILIZADOS NOS CASOS CONFIRMADOS DE INTOXICAÇÃO POR HG
	GLOSSÁRIO

	miolo mercurio 17out25 web2.pdf
	APRESENTAÇÃO
	1. INTRODUÇÃO
	2. MERCÚRIO ELEMENTAR/METÁLICO/Hg0
	3. MERCÚRIO INORGÂNICO
	4. MERCÚRIO ORGÂNICO
	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE – ESQUEMAS POSOLÓGICOS ESTABELECIDOS E OUTRAS INFORMAÇÕES DE BULAS DE ALGUNS AGENTES QUELANTES UTILIZADOS NOS CASOS CONFIRMADOS DE INTOXICAÇÃO POR HG
	GLOSSÁRIO

	miolo_mercurio_20out25_web.pdf
	APRESENTAÇÃO
	1. INTRODUÇÃO
	2. MERCÚRIO ELEMENTAR/METÁLICO/Hg0
	3. MERCÚRIO INORGÂNICO
	4. MERCÚRIO ORGÂNICO
	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE – ESQUEMAS POSOLÓGICOS ESTABELECIDOS E OUTRAS INFORMAÇÕES DE BULAS DE ALGUNS AGENTES QUELANTES UTILIZADOS NOS CASOS CONFIRMADOS DE INTOXICAÇÃO POR HG
	GLOSSÁRIO

	29.pdf
	APRESENTAÇÃO
	1. INTRODUÇÃO
	2. MERCÚRIO ELEMENTAR/METÁLICO/Hg0
	3. MERCÚRIO INORGÂNICO
	4. MERCÚRIO ORGÂNICO
	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE – ESQUEMAS POSOLÓGICOS ESTABELECIDOS E OUTRAS INFORMAÇÕES DE BULAS DE ALGUNS AGENTES QUELANTES UTILIZADOS NOS CASOS CONFIRMADOS DE INTOXICAÇÃO POR HG
	GLOSSÁRIO




